
माननीय न्यायमूर्ति बी. आर. तुली और पी. एस. पट्टर के समक्ष 

मेससि हनुमान डैल एंड जनरल र्मल्स, र्हसार, यार्िकाकताि। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरदाता। 

1974 का सी.डबू्ल्य. नंबर 3274 

1974 का सीएम नंबर 9010। 

8 नवंबर, 1974। 

पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम (पंजाब संशोिन अर्िर्नयमो ं द्वारा यथा संशोर्ित 1961 का पंजाब 

अर्िर्नयम 23, 1969 का 25, 1973 का 28 और 1974 का 30, 1969 के हररयाणा संशोिन अर्िर्नयम 18, 

1973 का 21, 1974 का  10 और 1974  का 17) - िारा  23 - संर्विान   

भारत सरकार (1950)-अनुचे्छद 213  और  254-अनुचे्छद 254(2) के अिीन भारत के राष्ट्र पर्त के 

र्विाराथि आरर्क्षत राज्य र्विानमंडल द्वारा पाररत अर्िर्नयम - समवती सूिी में प्रगर्णत न र्कए गए उसके 

उपबंिो ं से संबंर्ित ऐसे अर्िर्नयम का संशोिन- क्या इसके प्रवतिन के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की भी 

आवश्यकता है - िारा 23 के अिीन र्वपणन सर्मर्तयो ंऔर र्वपणन बोडि द्वारा प्रभाररत शुल्क- क्या शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको प्रदान की जाने वाली सेवाओ ंकी लागत के साथ सह-संबंि होना िार्हए - इस प्रकार 

एकत्र की गई फीस - क्या र्वशेि रूप से इसके भुगतानकतािओ ंको सेवाएं प्रदान करने के र्लए खिि र्कया 

जाना िार्हए - पंजाब  और हररयाणा राज्यो ंमें पंजाब कृर्ि उत्पाद बाजार अर्िर्नयम में र्वर्भन्न संशोिनो ंद्वारा 

की गई बाजार शुल्क में वृद्धि - क्याअनुर्ित और अत्यर्िकहै। 

अर्भर्निािररत र्कया की भारत के  संर्विान के अनुचे्छद 213 और 254 को पढ़ने से यह पूरी तरह से स्पष्ट् है 

र्क यर्द र्कसी अर्िर्नयम को अर्िर्नयर्मत र्कया जाता है, तो समवती सूिी में उद्धिद्धखत मामलो ंमें से र्कसी 

एक के संबंि में कोई प्राविान होता है, जो संसद द्वारा बनाए गए पहले के कानून या उस मामले के संबंि में 

मौजूदा कानून के प्राविानो ंके प्रर्तकूल है,  र्फर राज्य के र्विानमंडल द्वारा बनाए गए कानून को लागू करने 

के र्लए राष्ट्र पर्त के र्विार के र्लए आरर्क्षत र्कया जाना िार्हए। तत्पश्चात्, यर्द उस अर्िर्नयम का कोई 



उपबंि, जो समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी र्विय से संबंर्ित नही ंहै, में संशोिन करने का प्रयास र्कया 

जाता है, तो उसे लागू करने के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता नही ंहोगी। 

आगे अर्भर्निािररत र्कया  र्क फीस र्वर्भन्न प्रकार की हैं और एक पररभािा तैयार करना संभव नही ंहै जो 

सभी मामलो ंपर लागू होगा। हालांर्क, इस तरह से िाजि की गई फीस की रार्श का प्रदान की गई सेवाओ ंकी 

लागत के साथ उर्ित संबंि होना िार्हए या फीस के भुगतानकतािओ ंको प्रदान र्कया जाना िार्हए। एक 

सटीक सहसंबंि होना असंभव है और इसर्लए, अपेर्क्षत सहसंबंि सामान्य िररत्र का होना िार्हए न र्क 

अंकगर्णतीय सटीकता का। इसके अलावा, इस तरह से एकत्र की गई फीस को र्वशेि रूप से शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको सेवाएं प्रदान करने के र्लए खिि नही ंर्कया जाना है। उनका उपयोग अर्िर्नयम के उन 

उदे्दश्यो ंया उदे्दश्यो ंको पूरा करने के र्लए भी र्कया जा सकता है र्जनके तहत वे लगाए जाते हैं। तथार्प, 

उनका उपयोग उन प्रयोजनो ंके र्लए नही ं र्कया जा सकता र्जनका अर्िर्नयम के मुख्य प्रयोजनो ंसे कोई 

संबंि नही ंहै र्जनके र्लए शुल्क लगाया जाता है। 

आगे अर्भर्निािररत र्कया की पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम की िारा 27 में र्विार्यका का जनादेश यह 

है र्क बाजार सर्मर्त र्नर्ि का उपयोग अर्िर्नयम के तहत या प्रयोजनो ंके र्लए व्यय करने के र्लए र्कया 

जाना है और उसके बाद शेि र्कसी भी अर्तररक्त को ऐसे तरीके से र्नवेश र्कया जाना है जो र्निािररत र्कया 

जा सकता है। प्रते्यक बाजार सर्मर्त को अपनी आय का कुछ प्रर्तशत कृर्ि र्वपणन बोडि  को देना होता है 

तार्क बोडि  की कायािलय स्थापना के र्लए व्यय और उसके द्वारा र्कए गए ऐसे अन्य खिों को आम तौर पर 

बाजार सर्मर्त के र्हत में वहन र्कया जा सके और राज्य सरकार के परामशि से राज्य सरकार द्वारा र्नयोर्जत 

र्कसी र्वशेि या अर्तररक्त कमििारी की लागत का भुगतान भी राज्य सरकार को करना होगा। 

आगे अर्भर्निािररत र्कया की अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में अर्िर्नयम के प्राविानो ंको प्रभावी बनाने के र्लए 

सर्मर्त। अन्य उदे्दश्य र्जनके र्लए बाजार सर्मर्त की िनरार्श खिि की जा सकती है, अर्िर्नयम की िारा 28 

में उद्धिद्धखत हैं। िंूर्क अर्िर्नयम की संशोर्ित िारा 23, जैसा र्क हररयाणा राज्य पर लागू है, केवल 

अर्िकतम सीमा र्निािररत करती है र्जसके भीतर बाजार सर्मर्तयां, अपनी आवश्यकताओ ं के अनुसार, 

लाइसेंस प्राप्त डीलरो ंसे वसूल र्कए जाने वाले शुल्क को र्निािररत कर सकती हैं, इसर्लए हररयाणा राज्य में 

अर्िकतम शुल्क की रार्श को बढ़ाने वाले र्वर्भन्न संशोिन अर्िर्नयमो ंद्वारा र्कए गए उस िारा के संशोिनो ं

को रद्द करना संभव नही ंहै। माकेट कमेर्टयो ंके सुिार के र्लए शुरू की जाने वाली र्वर्भन्न पररयोजनाओ ं

और गोदामो ंके र्नमािण के र्लए पहले से र्लए गए ऋणो ंके पुनभुिगतान के र्लए आवश्यक िन को देखते हुए, 



हररयाणा में दो रुपये प्रर्त एक सौ रुपये की दर से शुल्क लगाना उर्ित और व्यवद्धस्थत है। तथार्प, पंजाब 

राज्य के बाजारो ंका मामला र्भन्न है। उन्हें र्विानमंडल द्वारा अर्िर्नयम की संशोर्ित िारा 23 में र्निािररत 

शुल्क लेना होगा। लिीलेपन की कोई गंुजाइश नही ंहै। शुल्क की रार्श र्विानमंडल द्वारा र्निािररत की गई है 

और यह प्रते्यक बाजार सर्मर्त पर नही ंछोडा गया है र्क वह र्निािररत सीमा के भीतर अपनी आवश्यकताओ ं

के अनुसार शुल्क लगाए। पंजाब राज्य में, सरकार ने बाजार सर्मर्तयो ंको कर्तपय संस्थाओ ंया पररयोजनाओ ं

को साविजर्नक महत्व के रूप में नार्मत करने का र्नदेश र्दया है और बाजार सर्मर्तयो ंऔर र्वपणन बोडि  को 

इसमें अर्नवायि योगदान करने का र्नदेश र्दया है। यह सरकार द्वारा नही ं र्कया जा सकता है और यह 

अनर्िकृत उदे्दश्यो ं के र्लए र्नर्ियो ं के दुरुपयोग के समान है। अत अर्िर्नयम में र्वर्भन्न संशोिनो ंद्वारा 

पंजाब राज्य में शुल्क में वृद्धि को न्यायोर्ित नही ंठहराया जा सकता है। यह वृद्धि और कुछ नही ंबद्धल्क उन 

बाहरी उदे्दश्यो ंके र्लए िन जुटाने की दृर्ष्ट् से शुल्क लगाने की शद्धक्त का एक रंगीन प्रयोग है जो अर्िर्नयम 

द्वारा अर्भपे्रत नही ंहै। 

मामले जो खाररज र्कए गये 

(एक) करकरनैलग, र्संर्िक दोआड आर्द 1बनाम पंजाब राज्य  

भारत के संर्विान के अनुचे्छद  226  और  227  के तहत संशोर्ित यार्िका, र्जसमें प्राथिना की गई है र्क 

उते्प्रष्ण, परमादेश या र्कसी अन्य उर्ित ररट, आदेश या र्नदेश की ररट जो उन्होनें 1974 के हररयाणा 

अध्यादेश संख्या 2, र्दनांक 13 अपै्रल, 1974 और हररयाणा अर्िर्नयम संख्या 2 को रद्द करते हुए जारी की 

है।   1974  की िारा 17 और प्रर्तवादी  2  और  3 द्वारा उसके तहत की गई कायिवाही और आगे हररयाणा 

अर्िर्नयम संख्या  1974  को रद्द करना। 1974 की िारा 10, र्दनांक 30 जनवरी,  1974 और हररयाणा 

अर्िर्नयम सं  1974 (ग) र्नयम  25 मािि, 1969  की िारा  23 और उसके अिीन कायिवाही तथा र्नयमो ंके 

र्नयम 29  को असंवैिार्नक िोर्ित करना  । 

र्सर्वल र्वर्वि सं. 9010/74. 

पंजाब और हररयाणा उच्च न्यायालय ररट के्षत्रार्िकार र्नयमो ं के अध्याय 4-एफ के र्नयम 42 के तहत 

आवेदन, प्राथिना करता है र्क बोडि  के अध्यक्ष के पत्र को ररकॉडि  पर रखने की अनुमर्त दी जाए और यार्िका 

के र्नणिय में र्विार र्कया जाए और आवेदन की अनुमर्त दी जाए। 



यार्िकाकतािओ ंकी ओर से वकील भाल र्संह मर्लक, एडवोकेट पीएस जैन और एडवोकेट आरएल बत्ता  ने 

पैरवी की। 

सी. डी. दीवान, अर्तररक्त महान्यायर्वद (हररयाणा), प्रर्तवार्दयो ं 1 और 2 की ओर से 

एस. के. लांबा, वकील, प्रर्तवादी संख्या 3 के र्लए। 

र्नणिय 

तुली, न्यायमूर्ति_(1) यह र्नणिय 211, र्सर्वल ररट का र्नपटान करेगा यार्िकाएं (संख्या 2583, 3268, 3270 

से 3274, 3712 से 3720, 3722 से 3729, 3753 से 3757, 3768, 3790, 3913 से 3954, 4205, 4206, 

4291 से 4293, 4203, 4303, 4323, 4366, 4376, 4373, 4376, 4372, 4372, 4372, 4372, 3722 से 

3729, 3753 से 3757, 3768, 3790, 3913 से 3954, 4205, 4206, 4291 से 4293, 4203, 4203, 4303, 

4323, 4366, 4366, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 4376, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 

4376, 4373, 4373, 4376, 4373, 4376, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 4373, 

4376, 4373, 4376, 4373, 4373, 4376, 4373, 4373, 4376, 4373, 4376, 4373, 4373, 4376, 

4373, 4376, 4373, 4376, 4373, 4376, 4373, 4376, 4373, 4373, 4376, 4372, 4372, 4376, 

4373, 4373, 4376, 4373, 4376, 4372, 4376, 4373, 4376, 4372, 4376, 4373, 4376, 4372, 

4376, 4373, 4373, 4376, 4373, 4372, 4376, 4372, 4376, 4372, 437, 437, 438, 437, 437, 437, 

437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 437, 43  4572, 4580, 

4584, 4607, 4610, 4617, 4625, 4688, 4692, 4699, 4709, 4717 से 4727, 4730, 4741, 4743, 

4775, 4780 से 4782, 4792, 4800, 4800, 4818, 4844, 4865, 4866, 4869, 4870; 4874 से 

4885; 4892 4906 तक, 

4910, 4911, 4919, 4923, 4924, 4935, 4947, 4962 से 4964, 4967 4972 तक। 

4985, 4990, 5002 से 5004, 5007, 5008, 5028, 5029, 5035, 5052, 5053, 5059, 5081, 5084,

 5100, 1974 के 5105, 5109, 5113, 5117 और 5122)साविजर्नक के्षत्र से संबंर्ित कानून के 

सवाल शार्मल हैं। 127 ररट यार्िकाएँ हररयाणा राज्य में बाजार सर्मर्तयो ंसे संबंर्ित हैं और 84 यार्िकाएँ 

पंजाब राज्य में बाजार सर्मर्तयो ंसे संबंर्ित हैं।(2) कृर्ि उत्पादक बाजार अर्िर्नयम (1961 का 

पंजाब अर्िर्नयम 23) र्जसे बाद में अर्िर्नयम के रूप में संदर्भित र्कया गया, को 18 मई, 1961 को भारत 



के राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त हुई और इसे 26 मई, 1961 को पंजाब सरकार के राजपत्र (असािारण), 

र्विायी पूरक में प्रकार्शत र्कया गया और तुरंत लागू र्कया गया। इस अर्िर्नयम की िारा 23 र्नम्नानुसार है:- 

"िारा 23। एक सर्मर्त, ऐसे र्नयमो ंके अिीन रहते हुए, जो राज्य सरकार द्वारा इस संबंि में बनाए जाएँ,  

अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में लाइसेंसिाररयो ंद्वारा खरीदे या बेिे गए कृर्ि उत्पादो ंपर यथामूल्य आिार पर 

शुल्क लगा सकेगी, र्जसकी दर प्रते्यक एक सौ रुपये के र्लए पिास नई पैसे से अर्िक नही ंहोगी; 

बशते र्क - 

(अ) र्कसी भी लेनदेन के संबंि में कोई शुल्क नही ंलगाया जाएगा र्जसमें खरीदे गए या बेिे गए कृर्ि 

उत्पाद की र्डलीवरी वास्तव में नही ंकी गई है; और 

(आ) एक शुल्क केवल उस लेनदेन के पक्षो ंपर लगाया जाएगा र्जसमें र्डलीवरी वास्तव में की गई है। 

इस िारा के प्राविानो ंके अनुसार, बाजार सर्मर्तयो ंने प्रर्त सौ रुपये पर िालीस नए पैसे का शुल्क लगाया 

और र्कसी भी डीलर ने व्यर्थत महसूस नही ंर्कया। 

(3) हररयाणा सरकार  3 र्सतंबर, 1969 को लागू हुए पंजाब कृर्ि उत्पाद बाजार (हररयाणा संशोिन) 

अर्िर्नयम (1969 का 28) द्वारा "पिास नए पैसे" के स्थान पर "रुपया" शब्द  प्रर्तस्थार्पत र्कया और उसके 

बाद राज्य में बाजार सर्मर्तयो ं ने उस संशोिन के अनुसार एक रुपये प्रर्त सौ रुपये की दर से शुल्क लेना 

शुरू कर र्दया। शुल्क की दर में वृद्धि करने के उदे्दश्य और कारण र्नम्नानुसार बताए गए थे - 

पंजाब  कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम, 1961 की िारा 23 के तहत अर्िसूर्ित बाजारो ंमें खरीदे या बेिे जाने 

वाले कृर्ि उत्पादो ंके मूल्य के रूप में प्रते्यक 100 रुपये पर पिास पैसे मूल्यानुसार शुल्क प्रदान र्कया जाता 

है। बाजार शुल्क बाजार सर्मर्तयो ंकी आय का एक महत्वपूणि स्रोत है। पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम, 

1961 के प्राविानो ंके अनुसार र्वकास उदे्दश्यो ंके र्लए बाजार सर्मर्त के िन का बढ़ता उपयोग करने के 

र्लए, यह आवश्यक है र्क बाजार सर्मर्तयो ंके संसािनो ंमें वृद्धि की जानी िार्हए। मंर्डयो ंमें आने वाली रबी 

उपज पर नू्यनतम बाजार शुल्क को बढ़ाकर एक रुपये करना र्नतांत आवश्यक समझा गया। इस उदे्दश्य को 

प्राप्त करने के र्लए, एक अध्यादेश की िोिणा पर नू्यनतम बाजार शुल्क में वृद्धि की गई थी। पंजाब कृर्ि 

उपज मंडी (हररयाणा संशोिन) र्जसे अब पंजाब कृर्ि उपज बाजार अर्िर्नयम, 1961 में संशोिन करके 

प्रर्तस्थार्पत र्कया जा रहा है। 



इसके बाद, पंजाब कृर्ि उपज बाजार (हररयाणा संशोिन) अर्िर्नयम (1973 का 21) द्वारा, "प्रसंस्करण के 

र्लए लाए गए कृर्ि उपज के मामले को छोडकर" शब्द को "प्रदान करें " शब्दो ं के बाद जोडा गया। यह 

संशोिन इन मामलो ंमें शार्मल कानून के र्बंदुओ ंके र्नणिय के र्लए सामग्री नही ंहै। पंजाब कृर्ि उपज मंडी 

(हररयाणा संशोिन) अर्िर्नयम (1974 का 10), जो 30 जनवरी, 1974 को लागू हुआ था, द्वारा अर्िर्नयम 

की िारा 23 में "एक रुपये और पिास पैसे" शब्दो ंके स्थान पर "एक रुपया" शब्द प्रर्तस्थार्पत र्कया गया 

था। वृद्धि के उदे्दश्य और कारण र्नम्नानुसार बताए गए थे - 

वतिमान  में  कृर्ि के मूल्य के रूप में प्रते्यक एक सौ रुपये पर एक रुपये का मूल्यानुसार शुल्क प्रदान र्कया 

जाता है।  

पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम, 1961 की िारा 23 के तहत अर्िसूर्ित बाजार सर्मर्तयो ंमें उपज 

खरीदी और बेिी गई। बाजार सर्मर्तयो ंसे अपेक्षा की जाती है र्क वे पररवहन के र्लए सडको ंके र्वकास, 

कृर्ि उपज के भंडारण के र्लए गोदामो ंकी स्थापना और अर्िसूर्ित बाजार के्षत्रो ंमें उत्पादको ंको अन्य 

सुर्विाएं प्रदान करने में महत्वपूणि भूर्मका र्नभाएं। इसर्लए बाजार सर्मर्तयो ं के संसािनो ंको बढ़ाने का 

र्नणिय र्लया गया है, र्जसके र्लए बाजार शुल्क को एक रुपये से बढ़ाकर डेढ़ रुपये कर र्दया गया है। 

वास्तव में, इस संशोिन अर्िर्नयम के अनुसरण में बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा कोई शुल्क नही ंबढ़ाया गया था 

क्योरं्क शुल्क की दर में वृद्धि नही ंकी गई थी; कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा र्नयोर्जत र्वकास पररयोजनाओ ंको 

पूरा करने के र्लए पयािप्त माना जाता है। इसर्लए इस दर को बढ़ाकर दो रुपये प्रर्त सौ रुपये करने का 

सुझाव र्दया गया। यह वृद्धि 1974 के पंजाब कृर्ि उपज हररयाणा संशोिन अध्यादेश 2 द्वारा अर्िर्नयम की 

िारा 23 में की गई थी, जो 13 अपै्रल, 1974 को लागू हुआ था। इसके बाद, इस अध्यादेश को पंजाब कृर्ि 

उपज बाजार (हररयाणा र्द्वतीय संशोिन) अर्िर्नयम (1974 की संख्या 17) द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कया गया, जो 

23 जुलाई, 1974 को लागू हुआ। वृद्धि के उदे्दश्य और कारण र्नम्नानुसार बताए गए थे - 

वतिमान में पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम, 1961 की िारा 23 के तहत  अर्िसूर्ित बाजार सर्मर्त में 

खरीदे और बेिे गए एक सौ रुपये मूल्य के कृर्ि उत्पादो ंपर डेढ़ रुपये का मूल्यानुसार शुल्क प्रदान र्कया 

जाता है। बाजार सर्मर्तयो ंसे अपेक्षा की जाती है र्क वे पररवहन के र्लए सडको ंके र्वकास, कृर्ि उत्पादो ंके 

भंडारण के र्लए गोदामो ंकी स्थापना और अर्िसूर्ित बाजार के्षत्रो ंमें उत्पादको ंको अन्य सुर्विाएं प्रदान 

करने में महत्वपूणि भूर्मका र्नभाएं। इसर्लए बाजार सर्मर्तयो ंके संसािनो ंको बढ़ाने का र्नणिय र्लया गया है, 

र्जसके तहत उक्त बाजार शुल्क को डेढ़ रुपये से बढ़ाकर दो रुपये कर र्दया गया है। 



इसका पररणाम यह हुआ र्क अर्िर्नयम की िारा 23 में शुल्क की अर्िकतम दर एक सौ रुपये के बदले दो 

रुपये र्निािररत की गई है। र्वपणन बोडि  ने प्रते्यक बाजार सर्मर्त को उस दर पर शुल्क लेने का र्नदेश र्दया 

है। शुल्क की दर को एक रुपये से बढ़ाकर एक रुपये पिास पैसे और र्फर दो रुपये करने को ररट 

यार्िकाओ ंमें िुनौती दी गई है जो हररयाणा राज्य से संबंर्ित हैं। 

(4) अर्िर्नयम की िारा 23 में राज्य सरकार द्वारा इस अंतर के साथ संशोिन र्कया गया था र्क हररयाणा 

राज्य में दो रुपये के स्थान पर अब पंजाब राज्य में दो रुपये पच्चीस पैसे प्रर्त एक सौ रुपये का शुल्क र्लया 

जाएगा। पंजाब कृर्ि उपज बाजार (संशोिन) अर्िर्नयम (1969 की संख्या 25) द्वारा पिास नया पैसे से एक 

रुपये तक की वृद्धि की गई थी, र्जसने अर्िर्नयम की िारा 23 में संशोिन र्कया तार्क 22 मई से "पिास नए 

पैसे से अर्िक की दर पर" शब्दो ंके स्थान पर "एक रुपये की दर से" शब्दो ंको प्रर्तस्थार्पत र्कया जा सके।  

पंजाब कृर्ि उपज मंडी (संशोिन) अर्िर्नयम (1973 का 28) द्वारा 30 अपै्रल, 1973 से शुल्क को एक रुपये 

से बढ़ाकर एक रुपये पिास पैसे कर र्दया गया और 30 अपै्रल, 1974 से पंजाब कृर्ि उपज बाजार 

(संशोिन) अध्यादेश (1974 की संख्या 4) द्वारा एक रुपये पिास पैसे से बढ़ाकर दो रुपये और बीस पैसे कर 

र्दया गया। उस अध्यादेश को पंजाब कृर्ि उपज बाजार (संशोिन) अर्िर्नयम (1974 का 13) द्वारा 

प्रर्तस्थार्पत र्कया गया है जो 20 अगस्त, 1974 को लागू हुआ था। पंजाब कृर्ि उपज मंडी (संशोिन) 

अर्िर्नयम (1973 की संख्या 28) को अर्िर्नयर्मत करने के उदे्दश्य और कारण र्नम्नानुसार बताए गए थे: – 

उत्पादको ंको बेहतर र्वपणन के र्लए अपनी उपज को र्नकटतम बाजारो ंमें लाने की सुर्विा के र्लए, गांवो ंमें 

बेहतर सुर्विाएं प्रदान करना आवश्यक है। उन सुर्विाओ ंको उपलब्ध कराने और उनके रखरखाव के र्लए 

आवश्यक अर्तररक्त व्यय को पूरा करने के र्लए, राज्य सरकार द्वारा लगाए जाने वाले बाजार शुल्क की दर 

को एक रुपये से बढ़ाकर एक रुपये और पिास पैसे प्रर्त सौ रुपये प्रर्त एकड कृर्ि उपज करना समीिीन 

समझा जाता है। 

पंजाब कृर्ि उपज मंडी (संशोिन) अर्िर्नयम (1974 की संख्या 13) को अर्िर्नयर्मत करने के उदे्दश्य और 

कारण र्नम्नानुसार व्यक्त र्कए गए थे: – 

--- ग्रामीण के्षत्रो ंमें संपकि  सडकें , पुर्लया और पुल प्रदान करना तार्क उन्हें राज्य के र्वर्भन्न बाजारो ंसे प्रभावी 

ढंग से जोडा जा सके तार्क उत्पादक को प्रर्तस्पिी मूल्य प्राप्त करने में सक्षम बनाया जा सके, और 

अर्िर्नयम की िारा 28 के तहत पररभार्ित अन्य र्वर्भन्न उदे्दश्य,   



र्वर्भन्न संशोिन अर्िर्नयमो ंद्वारा शुल्क की दर में की गई इन वृद्धि को पंजाब राज्य में बाजार सर्मर्तयो ंसे 

संबंर्ित ररट यार्िकाओ ंमें िुनौती दी गई है।  

(5) यार्िकाकतािओ ंद्वारा पहला आिार यह था र्क अर्िर्नयम को 1961 में अर्िर्नयर्मत करते समय 

राष्ट्र पर्त की सहमर्त के र्लए आरर्क्षत र्कया गया था और उस अर्िर्नयम के र्कसी भी प्राविान में प्रते्यक 

संशोिन संर्विान के अनुचे्छद 213 और 254 (2) के तहत राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त करने के बाद ही 

प्रभावी र्कया जा सकता है। िंूर्क उत्तरदाताओ ंद्वारा यह स्वीकार र्कया जाता है र्क संशोिन अर्िर्नयम 

राष्ट्र पर्त की सहमर्त के र्लए आरर्क्षत नही ंथे, इसर्लए वे अमान्य और अप्रवतिनीय हैं। इस र्नवेदन के समथिन 

में इस न्यायालय के एकल पीठ के र्नणिय पर करनैल र्संह दोआड पंजाब राज्य और अन्य आर्द में भरोसा 

र्कया गया है। बहुत। (1)। यह मामला 1970 के पंजाब कृर्ि उपज मंडी (संशोिन) अध्यादेश संख्या 7 द्वारा 

अर्िर्नयम की िारा 3 में संशोिन से संबंर्ित था, र्जसे 11 र्सतंबर, 1970 को पंजाब सरकार के राजपत्र 

(असािारण) में प्रकार्शत र्कया गया था और उस तारीख को लागू र्कया गया था। उस संशोिन द्वारा, र्वपणन 

बोडि  के संर्विान को बदल र्दया गया था। इससे पहले, 2 अपै्रल, 1970 के एक आदेश द्वारा, उस समय मौजूद 

बोडि  को समाप्त कर र्दया गया था और उस बोडि  के उनू्मलन को उस ररट यार्िका के यार्िकाकतािओ ंद्वारा 

िुनौती दी गई थी। अध्यादेश की िोिणा के बाद, राज्य सरकार ने अर्िर्नयम की िारा 3 के संशोर्ित 

प्राविानो ंके अनुसार र्वपणन बोडि  का पुनगिठन र्कया। र्वद्वान एकल न्यायािीश के समक्ष उठाए गए तकों में 

से एक यह था र्क अध्यादेश र्नद्धिय था, क्योरं्क इसके लागू होने से पहले संर्विान के अनुचे्छद 213 के तहत 

राष्ट्र पर्त से कोई र्नदेश प्राप्त नही ंहुए थे। यह प्रसु्तत र्कया गया था र्क राष्ट्र पर्त की सहमर्त आवश्यक थी 

क्योरं्क मूल अर्िर्नयम, र्जसके कुछ प्राविानो ंमें संशोिन र्कया गया था, राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त करने के 

बाद प्रख्यार्पत र्कया गया था। र्वद्वान न्यायािीश ने इस तकि  को प्रभावी बनाया और कहा र्क अध्यादेश, र्जसे 

बाद में एक अर्िर्नयम द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कया गया था, असंवैिार्नक था और इसर्लए अमान्य था और 

ऑडी-लांस की िोिणा के बाद गर्ठत नया बोडि , कानून और बोडि   की नजर में कभी अद्धस्तत्व में नही ंआया 

था, र्जसे समाप्त कर र्दया गया था।  यह के्षत्र पहले यार्िकाकताि करनैल र्संह दोद के अध्यक्ष के रूप में 

अद्धस्तत्व में बना रहा। इस संवैिार्नक पहलू पर ििाि करते हुए, र्वद्वान न्यायािीश ने मंगतुलाल और रािा 

शमीली और अन्य एक अन्य पर  भरोसा र्कया। स सुप्रीम कोटि  ने महंत संकििण रामानुज दास गोस्वामी 

उडीसा राज्य  और अन्य आर्द के  मामले में सही ठहराया था। 



(6) मंगतुला बनाम मामला (सुप्रा) एक संशोिन अर्िर्नयम का मामला था र्जसने र्पं्रर्सपल एक्ट की 

अवर्ि को 14 मािि, 1952 से आगे और 14 मािि, 1954 तक बढ़ा र्दया था। मूल अर्िर्नयम, र्जसकी अवर्ि 

बढ़ा दी गई थी, को राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त हुई थी क्योरं्क इसके कुछ प्राविान भारत के संर्विान के 

अनुचे्छद 254 (1) के अथि के भीतर सातवी ंअनुसूिी, सूिी III, मद 6 में उद्धिद्धखत कृर्ि भूर्म के अलावा 

अन्य संपर्त्त के हस्तांतरण के संबंि में संपर्त्त हस्तांतरण अर्िर्नयम, 1882 के प्राविानो ंके प्रर्तकूल थे। र्बना 

र्कसी संदेह के इसकी अवर्ि के र्वस्तार के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता थी क्योरं्क पूरे 

अर्िर्नयम को आगे की अवर्ि के र्लए बढ़ाया जा रहा था और यह नही ंर्क इसके र्कसी भी प्राविान में कोई 

संशोिन र्कया जा रहा था, जो समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी मामले से संबंर्ित नही ंथा। 

(7) उडीसा उच्च न्यायालय और उच्चतम न्यायालय के समक्ष संकरसन रामानुज दोस (सुप्रा) का मामला  

उडीसा सम्पदा उनू्मलन (संशोिन) अर्िर्नयम (1954 की  संख्या 17) से संबंर्ित है, र्जसने उडीसा सम्पदा 

उनू्मलन अर्िर्नयम, 1951 की िारा 2 (जी) में "इनाम संपर्त्त" शब्द को "र्कसी भी इनाम" शब्द से 

प्रर्तस्थार्पत र्कया था। वह अर्िर्नयम साविजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए संपर्त्त के अर्िग्रहण से संबंर्ित था और 

संर्विान के अनुचे्छद 31 ए के तहत राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता थी। उस मामले में उठाए गए तकों 

में से एक यह था र्क अनुचे्छद 31 ए का लाभ मूल अर्िर्नयम के र्लए उपलब्ध हो सकता है, क्योरं्क यह 

साविजर्नक उदे्दश्यो ं के र्लए संपर्त्त के अर्नवायि अर्िग्रहण के र्लए एक कानून था, लेर्कन संशोिन 

अर्िर्नयम के र्लए नही,ं जो ऐसा कानून नही ंथा, लेर्कन केवल संपर्त्त की पररभािा का र्वस्तार करके र्पछले 

कानून में संशोिन र्कया गया था। इस तकि  को खाररज करते हुए, उनके लॉडिर्शप ने ररपोटि के पैरा 12 में 

कहा: - 

"यह मानता है र्क अनुचे्छद 31 ए का लाभ केवल उन कानूनो ं के र्लए उपलब्ध है जो स्वयं साविजर्नक 

उदे्दश्यो ंके र्लए संपर्त्त के अर्नवायि अर्िग्रहण का प्राविान करते हैं, न र्क ऐसे कानूनो ंमें संशोिन करने वाले 

कानूनो ंके र्लए, राष्ट्र पर्त की सहमर्त के बावजूद। इसका मतलब यह है र्क पूरे कानून, मूल और संशोिन, 

को र्फर से पाररत र्कया जाना िार्हए और राष्ट्र पर्त के र्विार के र्लए आरर्क्षत र्कया जाना िार्हए, और 

उनके द्वारा नए र्सरे से सहमर्त दी जानी िार्हए। यह इस देश में र्विायी प्रथा के र्वरुि है। यह माना जाना 

िार्हए र्क राष्ट्र पर्त ने संशोिन अर्िर्नयम के संबंि में अपनी सहमर्त दे दी है। 

अर्िर्नयम में संशोिन की मांग की गई थी, और यह तब और अर्िक है, जब संशोिन कानून द्वारा साविजर्नक 

उदे्दश्यो ं के र्लए संपर्त्त के अर्नवायि अर्िग्रहण से संबंर्ित पहले कानून के प्राविानो ंको नए प्रकार की 



संपर्त्तयो ंतक र्वस्ताररत करने की मांग की गई थी।  ऐसे कानून को  मंजूरी देते हुए, राष्ट्र पर्त ने मौजूदा कानून 

के संिालन के भीतर लाई जा रही संपर्त्तयो ंकी नई शे्रर्णयो ंको मंजूरी दी, और उन्होनें, वास्तव में, संपर्त्त की 

इन नई शे्रर्णयो ंके साविजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए अर्नवायि अर्िग्रहण के र्लए एक कानून को मंजूरी दी।  इस 

प्रकार संशोिन अर्िर्नयम के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त ने आवश्यक पररणाम के रूप में अनुचे्छद 31 ए का 

संरक्षण लाया। संशोिन अर्िर्नयम पर पुराने कानून के संबंि में र्विार र्कया जाना िार्हए, र्जसे उसने 

र्वस्ताररत करने की मांग की थी और राष्ट्र पर्त ने इस तरह के र्वस्तार या दूसरे शब्दो ंमें, साविजर्नक उदे्दश्यो ं

के र्लए संपर्त्त के अर्नवायि अर्िग्रहण के र्लए एक कानून को मंजूरी दी थी। 

इस प्रकार यह स्पष्ट् है र्क उडीसा सम्पदा उनू्मलन (संशोिन) अर्िर्नयम, 1954 ने मूल अर्िर्नयम के उन 

उपबंिो ंका र्वस्तार र्कया जो साविजर्नक प्रयोजनो ंके र्लए संपर्त्त के अर्नवायि अर्िग्रहण से संबंर्ित थे और 

इसर्लए यह समवती सूिी की प्रर्वर्ष्ट् 42 से स्पष्ट् रूप से संबंर्ित था और इसे लागू करने से पहले राष्ट्र पर्त की 

सहमर्त अपेर्क्षत थी। 

(8) पटना उच्च न्यायालय के समक्ष रामेश्वर कुमार और अन्य (सुप्रा) का मामला, भूर्म अर्िग्रहण (र्बहार 

संशोिन) अर्िर्नयम,  1956 से संबंर्ित है, र्जसकी िारा 4 ने भूर्म अर्िग्रहण अर्िर्नयम, 1894 की िारा 35 

के प्राविानो ंमें संशोिन र्कया है। इस प्रकार यह स्पष्ट् है र्क र्बहार संशोिन अर्िर्नयम ने सीिे भूर्म 

अर्िग्रहण अर्िर्नयम, 1894 में संशोिन र्कया, जो एक मौजूदा कानून था और इसर्लए, राष्ट्र पर्त की सहमर्त 

की आवश्यकता थी। 

(9)  मैसूर उच्च न्यायालय के समक्ष अर्िया िेट्टी के मामले (सुप्रा) ने बैंगलोर शहर सुिार (संशोिन) 

अर्िर्नयम ( 1960 का 13) की संवैिार्नक वैिता को िुनौती दी, र्जसने मूल अर्िर्नयम में िारा 27-ए पेश 

की - बैंगलोर सुिार अर्िर्नयम (1945 का 5) - शहर में सुिार के प्रयोजनो ंके र्लए मैसूर भूर्म अर्िग्रहण 

अर्िर्नयम के तहत भूर्म के पूविव्यापी अर्िग्रहण को मान्य करता है।मूल अर्िर्नयम की िारा 14, 15, 16, 

17, 18 या 27 का उिंिन। यह माना गया था र्क संशोिन अर्िर्नयम के प्राविान  संर्विान के अनुचे्छद 

254 (2) और संशोिन अर्िर्नयम के अथि के भीतर मौजूदा कानून के संबंि में  थे। 

अनुचे्छद 213 (1)  के परंतुक  के अनुसार राष्ट्र पर्त की सहमर्त के र्लए  आरर्क्षत नही ं र्कया गया  था, 

अमान्य था। यह अर्िर्नयम र्फर से  सीिे संपर्त्त के अर्िग्रहण से संबंर्ित था - यह मामला समवती सूिी में 

उद्धिद्धखत है। 



(10) इसर्लए, इन र्नणियो ंका  अनुपात र्वद्वान न्यायािीश के समक्ष  उस मामले पर लागू नही ं र्कया जा 

सकता  था जो समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी मामले से संबंर्ित नही ंथा। 

(11) उत्तरदाताओ ंकी ओर से, श्री दुगाि राइस और बाबा ऑयल र्मल्स कंपनी र्नदुबरोल बनाम आंध्र प्रदेश 

राज्य और अन्य पर भरोसा र्कया गया था  । और कोटेश्वर र्वट्टल कामथ रंगप्पा बार्लगा एंड कंपनी बनाम 

आंध्र  प्रदेश राज्य श्री दुगाि राइस एंड बाबा ऑयल र्मल्स कंपनी के मामले (सुप्रा) में आंध्र प्रदेश उच्च 

न्यायालय के र्वद्वान न्यायािीशो ंद्वारा की गई कुछ र्टप्पर्णयां उस  संशोिन के र्लए अर्िक प्रासंर्गक और 

प्रासंर्गक हैं, र्जसके साथ र्वद्वान न्यायािीश ने करनैल र्संह दोड के मामले में र्नपटा था  और हम इन मामलो ं

में काम कर रहे हैं। र्वद्वान न्यायािीशो ंद्वारा यह माना गया था र्क एक संशोिन अर्िर्नयम को केवल इसर्लए 

राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता नही ंथी क्योरं्क मूल अर्िर्नयम को ऐसी सहमर्त र्मली थी। राष्ट्र पर्त 

केवल इसर्लए राज्य र्विानमंडल का अंग नही ंबन जाता है क्योरं्क वह अपने र्विाराथि आरर्क्षत कर्तपय 

र्विेयको ंपर अपनी सहमर्त देता है और यह र्क प्रते्यक संशोिन राष्ट्र पर्त की सहमर्त के र्लए प्रसु्तत नही ं

र्कया जाना िार्हए, भले ही संशोिन में ऐसा कुछ भी  शार्मल हो जो राष्ट्र पर्त की सहमर्त की मांग करता हो 

या न केवल इसर्लए र्क  मुख्य अर्िर्नयम उसकी सहमर्त के र्लए आरर्क्षत था। आगे यह भी देखा गया र्क - 

"अक्सर, राज्य र्विानमंडल द्वारा मूल अर्िर्नयम  में कुछ प्राविान हो  सकते हैं जो सूिी III के तहत आने 

वाले मामले  से र्नपटते हैं और यह केवल ऐसे र्विार्यका द्वारा बनाए गए कानून को उसके और मौजूदा 

कानून या संसदीय कानून के बीि र्ववाद की दलील पर िुनौती से बिाने के र्लए होता है र्क राष्ट्र पर्त की 

सहमर्त प्राप्त करने के उपकरण का सहारा र्लया जाता है। 

उस मामले में, आंध्र प्रदेश सामान्य र्बक्री कर अर्िर्नयम को राष्ट्र पर्त की सहमर्त के र्लए सुरर्क्षत रखा गया 

था क्योरं्क इसमें कुछ प्राविान थे जो समवती सूिी के तहत आने वाले र्वियो ंसे संबंर्ित थे। लागू र्कए गए 

अर्िर्नयम ने र्नम्नर्लद्धखत के आइटम 5 और 6 में संशोिन र्कया 

आंध्र प्रदेश सामान्य र्बक्री कर अर्िर्नयम, 1957 की अनुसूिी-III (िान िावल) में उन वसु्तओ ंकी गणना की 

गई है र्जनके संबंि में उस अर्िर्नयम की िारा 5(3)(ख) के अंतगित केवल एकल र्बंदु क्रय कर लगाया जाता 

है, उस पर देय र्बक्री कर को रुपये में 3 नया पैसे से बढ़ाकर 4 नया पैसे कर र्दया जाता है। आके्षर्पत 

अर्िर्नयम की वैिता को तीन आिारो ंपर िुनौती दी गई थी, अथाित् :- 



"(i) यह संर्विान के भाग XIII, र्वशेि रूप से अनुचे्छद 304 (बी) द्वारा र्विार र्त व्यापार की स्वतंत्रता पर 

प्रर्तबंि  के रूप में कायि करता है और, पररणामस्वरूप, यह परंतुक के संरक्षण के भीतर आता है और िंूर्क 

राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता पूरी नही ंहुई थी, इसर्लए कानून शून्य है; 

(२) र्क मूल अर्िर्नयम को राष्ट्र पर्त द्वारा अनुमोर्दत कर र्दया गया है, संशोिन अर्िर्नयम तब तक 

कानून नही ंबन सकता जब तक र्क राष्ट्र पर्त ने इसे अपनी सहमर्त नही ंदे दी हो; और   

(३) यह कानून एक रंगीन कानून था क्योरं्क इस कानून ने कें द्रीय र्बक्री कर अर्िर्नयम, 1956 को 

संशोर्ित र्कया है। 

यार्िकाकतािओ ंके द्धखलाफ सभी यार्िकाओ ंपर फैसला र्कया गया और यार्िकाओ ंको खाररज कर र्दया 

गया। 

(12) र्कन्स कोटेश्वर र्वट्टल कामथ के मामले में >आर(सुप्रा), त्रावणकोर-कोिीन साविजर्नक सुरक्षा उपाय 

अर्िर्नयम (1950 का 5) की िारा 3 को इस आिार पर िुनौती दी गई थी र्क संर्विान के अनुचे्छद 304 के 

खंड (बी) के परंतुक के तहत राष्ट्र पर्त की पूवि मंजूरी प्राप्त नही ंकी गई थी। उस र्ववाद के संबंि में र्वद्वान 

न्यायािीशो ंद्वारा यह र्टप्पणी की गई थी :- 

उन्होनें कहा, '  राष्ट्र पर्त की पूवि मंजूरी की शति केवल उस कानून से जुडी है जो व्यापार, वार्णज्य या संभोग 

की स्वतंत्रता पर प्रर्तबंि लगाता है। र्नरसन  प्रर्तबंि नही ंलगा रहा है  और इसर्लए अनुचे्छद 304 का 

परंतुक अर्िर्नयम की िारा 73 के तहत र्नरसन की वैिता को प्रभार्वत नही ंकरता है यर्द र्नरसन अन्यथा 

वैि है। 

वे र्टप्पर्णयां समय-समय पर शुल्क की दर को बढ़ाने के र्लए अर्िर्नयम की िारा 23 में र्कए गए संशोिनो ं

की संवैिार्नक वैिता को बनाए रखने में भी सहायक हैं। 

(13) जुगराज vs राजस्थान राज्य, राजस्थान पंिायत (संशोिन) अध्यादेश (1955 का 15) की संवैिार्नक 

वैिता को इस आिार पर िुनौती दी गई थी र्क राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त नही ंकी गई थी जो आवश्यक थी, 

क्योरं्क इसने राजस्थान पंिायत अर्िर्नयम (1953 का 21) के कुछ प्राविानो ंमें संशोिन र्कया था। र्वद्वान 

न्यायािीशो ंद्वारा यह देखा गया था- 



उन्होनें कहा, 'लेर्कन अध्यादेश द्वारा र्जन प्राविानो ंमें संशोिन र्कया गया है, उनका समवती सूिी के दायरे 

में आने वाले कें द्रीय र्विानमंडल के र्कसी मौजूदा कानून से कोई लेना-देना नही ंहै. इसर्लए, इस संशोिन के 

र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त करना आवश्यक नही ंथा। 

(14) एक अन्य मामले में, के. एन. जोशी बनाम राजस्थान राज्य राजस्थान शहरी सुिार (संशोिन) 

अध्यादेश (1972) की संवैिार्नक वैिता को इस आिार पर िुनौती दी गई थी र्क राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त 

नही ंकी गई थी और इसर्लए, इसे संर्विान के अनुचे्छद 254 (2) के तहत लागू नही ंर्कया जा सकता है। इस 

हमले को पीछे हटाते हुए, यह देखा गया: 

उन्होनें कहा, 'संर्विान के अनुचे्छद 213 के तहत राज्यपाल के पास सातवी ंअनुसूिी की सूिी दो में आने 

वाले र्विय के संबंि में अध्यादेश जारी करने की शद्धक्त है, भले ही भूर्म अर्िग्रहण के बारे में प्राविान वाला 

मूल कानून राष्ट्र पर्त की मंजूरी र्मलने के बाद लागू र्कया गया हो. लागू र्कया गया अध्यादेश केवल सुिार 

टरस्ट के गठन से संबंर्ित है और इसर्लए, इस तरह के अध्यादेश पर राष्ट्र पर्त की सहमर्त प्राप्त करना 

आवश्यक नही ंथा। 

(15) प्रिाररत र्बंदुओ ंपर साविानीपूविक र्विार करने के बाद और ऊपर उद्धिद्धखत र्नणियो ंके आलोक 

में, मेरा र्विार है, और मैं बहुत सम्मान के साथ कहता हं, र्क र्वद्वान न्यायािीश ने यह कहते हुए गलती की 

र्क अर्िर्नयम के र्कसी भी प्राविान के संशोिन के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता है, भले ही वह 

र्वशेि उपबंि,  जो संशोर्ित र्कया गया है, वह समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी मामले से संबंर्ित नही ं

है। 

संर्विान के अनुचे्छद 213 (1) और 254 इन शब्दो ंमें हैं: – "अनुचे्छद 213 (1  )। यर्द र्कसी भी समय, 

र्सवाय जब र्विार्यका 

र्कसी राज्य की र्विानसभा का सत्र िल रहा है, या जहां र्विानसभा है 

र्कसी राज्य में र्विान पररिद, र्सवाय इसके र्क जब र्विानमंडल के  दोनो ंसदनो ंका सत्र िल रहा हो, 

राज्यपाल इस बात से संतुष्ट् है  र्क ऐसी पररद्धस्थर्तयां मौजूद  हैं जो उसके र्लए तत्काल कारिवाई करना  

आवश्यक बनाती हैं, वह ऐसी व्यवस्था लागू कर सकता है जैसा र्क पररद्धस्थर्तयो ंमें उसे आवश्यकता प्रतीत 

होती है: 

परनु्त राज्यपाल, राष्ट्र पर्त के र्नदेशो ंके र्बना, ऐसा कोई अध्यादेश प्रख्यार्पत नही ंकरेगा,  यर्द- 



(अ) इस संर्विान के अिीन समान उपबंिो ंवाले र्विेयक को र्विानमंडल में पुरस्थार्पत करने के र्लए 

राष्ट्र पर्त की पूवि स्वीकृर्त  अपेर्क्षत होती है;नही ंतो 

(आ) उन्होनें राष्ट्र पर्त  के र्विाराथि उन्ही ंउपबंिो ंवाले र्विेयक को आरर्क्षत रखना आवश्यक समझा 

होगा; या 

(इ) इस संर्विान के अिीन समान उपबंिो ं  वाले राज्य के र्विान-मंडल का कोई अर्िर्नयम  तब तक 

लागू नही ंर्कया गयाहोगा जब तक र्क  राष्ट्र पर्त के र्विाराथि आरर्क्षत रखे जाने  के कारण उसे राष्ट्र पर्त की 

सहमर्त प्राप्त न हो गई हो। 

अनुचे्छद 254(1)। यर्दर्कसी  राज्य के र्विान द्वारा बनाई गई र्वर्ि का कोई उपबंि संसद द्वारा बनाई गई  

र्वर्ि के र्कसी उपबंि के प्रर्तकूल है र्जसे अर्िर्नयर्मत करने के र्लए संसद  सक्षम है, या समवती सूिी में 

उद्धिद्धखत र्वियो ंमें  से र्कसी एक  के संबंि में र्कसी र्वद्यमान र्वर्ि के र्कसी उपबंि  के अिीन है, तो खंड 

(2) के उपबंिो ंके अिीन रहते हुए,  संसद  द्वारा बनाई गई र्वर्ि, िाहे वह ऐसे राज्य के र्विान-मंडल द्वारा 

बनाई गई र्वर्ि से पहले या बाद में पाररत  की गई हो, या, जैसा भी मामला हो, र्वद्यमान र्वर्ि  प्रबल होगी और 

राज्य के र्विान-मंडल द्वारा  बनाया गया लाव/र्कया गया लाव, प्रर्तपके्षयता की सीमा तक, शून्य होगा। 

(दो) यर्द   समवती सूिी में प्रगर्णत र्वियो ं में से र्कसी एक के संबंि में र्कसी राज्य के र्विान-मंडल द्वारा 

बनाई गई र्वर्ि में ऐसा कोई उपबंि  है जो संसद द्वारा बनाई गई पूवि र्वर्ि या  उस र्विय के संबंि  में 

र्वद्यमान  र्वर्ि के उपबंिो ंके प्रर्तकूल  है, तो ऐसे राज्य के र्विान-मंडल  द्वारा बनाया गया र्वर्ि,  यर्द इसे 

राष्ट्र पर्त के र्विाराथि आरर्क्षत रखा गया है और उसे उसकी सहमर्त प्राप्त हो गई है, तो उस राज्य में प्रबल है: 

"परनु्त इस खंड की कोई भी बात संसद को र्कसी भी समय उसी र्विय के संबंि में कोई कानून 

अर्िर्नयर्मत करने से नही ं रोकेगी, र्जसमें राज्य के र्विान-मंडल द्वारा इस प्रकार बनाए गए कानून को 

जोडने, संशोर्ित करने, बदलने या र्नरस्त करने वाला कानून भी शार्मल है। 

दोनो,ं इन अनुचे्छदो ंमें "एक अर्िर्नयम में र्नर्हत प्राविान" शब्दो ंका उपयोग र्कया गया था, न र्क पूरे 

अर्िर्नयम का- अनुचे्छद 254 (2) में "समवती सूिी में उद्धिद्धखत मामले" शब्दो ंका भी उपयोग र्कया गया 

है। इन दो उपबंिो ंको पढ़ने से यह पूरी तरह स्पष्ट् हो जाता है र्क यर्द र्कसी अर्िर्नयम को अर्िर्नयर्मत 

करते समय समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्वियो ंमें से र्कसी एक के संबंि में कोई प्राविान है, जो उस मामले 

के संबंि में संसद द्वारा बनाई गई पूवि र्वर्ि या मौजूदा कानून के उपबंिो ंके प्रर्तकूल है, तो राज्य के र्विान-



मंडल द्वारा इस प्रकार बनाए गए कानून को राष्ट्र पर्त के र्विाराथि सुरर्क्षत रखना होगा। इसे लागू करें। 

तत्पश्चात्, यर्द उस अर्िर्नयम का कोई उपबंि, जो समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी र्विय से संबंर्ित 

नही ंहै, में संशोिन करने का प्रयास र्कया जाता है, तो उसे राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता नही ंहोगी। 

केवल अर्िर्नयम के उस प्राविान के संशोिन के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता होगी जो 

समवती सूिी में उद्धिद्धखत मामलो ंमें से एक के संबंि में है। अर्िर्नयम की िारा 3, जैसा र्क मूल रूप से 

1961 में अर्िर्नयर्मत र्कया गया था, समवती सूिी में उद्धिद्धखत र्कसी भी मामले से संबंर्ित नही ंथा और 

इसर्लए, मेरी राय में, इसके संशोिन को राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता नही ंथी। र्वद्वान न्यायािीश का 

र्विार था र्क िंूर्क अर्िर्नयम के तहत संपर्त्त प्राप्त करने की शद्धक्त का उपयोग र्वपणन बोडि  द्वारा र्कया 

जाना था, इसर्लए इसके गठन के संबंि में प्राविान संपर्त्त के अर्िग्रहण से संबंर्ित था और इसर्लए, समवती 

सूिी में प्रर्वर्ष्ट् 42 से संबंर्ित था। बडे सम्मान के साथ, मैं र्वद्वान न्यायािीश के साथ खुद को सहमत नही ं

पाता हं। दोहराने के र्लए, मैं मानता हं र्क समवती सूिी में उद्धिद्धखत मामलो ंमें से एक के संबंि में उपबंिो ं

वाले र्कसी अर्िर्नयम के केवल उस उपबंि के संशोिन के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त अपेर्क्षत होगी, जो ऐसे 

र्कसी मामले से संबंर्ित है लेर्कन यर्द यह समवती सूिी में प्रगर्णत नही ंर्कए गए र्विय के संबंि में र्कसी 

अन्य उपबंि के संशोिन से संबंर्ित है,  इसे लागू करने के र्लए राष्ट्र पर्त की सहमर्त की आवश्यकता नही ं

होगी। िंूर्क इस र्बंदु पर र्वद्वान न्यायािीश के र्नणिय की शुिता पर संदेह र्कया गया है, इसर्लए मैं मानता हं 

र्क उस मामले का सही ढंग से र्नणिय नही ंर्लया गया है और इसे खाररज करता हं। 

(16) इन मामलो ंमें यार्िकाकतािओ ंमें से एक ने कहा र्क संर्विान के अनुचे्छद 304 (बी) के तहत 

राष्ट्र पर्त की सहमर्त आवश्यक थी क्योरं्क शुल्क की दर में वृद्धि कृर्ि उपज में व्यापार और वार्णज्य के मुक्त 

प्रवाह को प्रभार्वत करती है, र्जसे राज्य में लाइसेंसिाररयो ंद्वारा बाजार में खरीदा और बेिा जाता है। 

अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र र्जसके पररणामस्वरूप लाइसेंसिारक अन्य राज्यो ंके व्यापाररयो ंके साथ प्रर्तस्पिाि 

करते समय नुकसान में होगें। इस दलील को यार्िकाओ ंमें र्वशेि रूप से नही ंर्लया गया है और यह र्दखाने 

के र्लए ररकॉडि  पर कोई सामग्री नही ंरखी गई है र्क अन्य राज्यो ंमें बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा वसूले जा रहे 

बाजार शुल्क की दर क्या है, र्जसके र्लए यार्िकाकताि व्यापार या प्रर्तस्पिाि करने का इरादा रखते हैं। इसके 

अलावा, यह ऑटोमोबाइल टर ांसपोटि (राजस्थान) र्लर्मटेड राजस्थान राज्य और अन्य, आर्द में सुप्रीम कोटि के 

उनके लॉडिर्शप द्वारा आयोर्जत र्कया गया है। (11) र्क व्यापार सुर्विाओ ंके उपयोग के र्लए प्रर्तपूरक कर 

संर्विान के अनुचे्छद 301 द्वारा िोर्ित स्वतंत्रता से प्रभार्वत नही ंहोते हैं। उनके लॉडिर्शप ने आगे कहा : – 



"हमें ऐसा लगता है र्क यह तय करने के र्लए एक कामकाजी परीक्षण है र्क क्या कर प्रर्तपूरक है या नही,ं 

यह जांिना है र्क क्या टर ेडकरने वाले लोग अपने व्यवसाय के बेहतर संिालन के र्लए कुछ सुर्विाओ ंका 

उपयोग कर रहे हैं और सुर्विाएं प्रदान करने के र्लए आवश्यक से अर्िक भुगतान नही ंकर रहे हैं। एक 

साविानीपूविक परीक्षण द्वारा कर की प्रर्तपूरक प्रकृर्त का न्याय करना असंभव होगा, और उन िीजो ंकी 

प्रकृर्त में जो नही ंर्कए जा सकते हैं। 

यर्द कोई कानून राज्य या राज्य की र्कसी एजेंसी द्वारा प्रदान की जाने वाली सुर्विा या सेवा के र्लए एक 

शुल्क तय करता है, और इसे उन लोगो ंपर लागू करता है जो खुद को सेवा या सुर्विा का लाभ उठाने का 

र्वकल्प िुनते हैं, तो व्यापार और वार्णज्य की स्वतंत्रता को अबार्ित माना जा सकता है। ऐसे मामले में 

अर्िरोपण मांगे गए और प्राप्त लाभ के संबंि में लगाए गए पाररश्रर्मक या र्विार के िररत्र को मानता है। 

तकि  की समानता पर, प्रदान की गई सेवाओ ंऔर व्यापार करने के र्लए प्रदान की गई सुर्विाओ ंको ध्यान में 

रखते हुए, यह मानना उर्ित होगा र्क अर्िर्नयम की िारा 23 के तहत बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा लगाया गया 

शुल्क प्रर्तपूरक है और इसे लागू करने से व्यापार और वार्णज्य में बािा नही ंआती है और इसर्लए, अनुचे्छद 

304 (बी) आकर्िित नही ंहोता है। संर्विान के अनुचे्छद 14 का भी कोई उिंिन नही ंहुआ है क्योरं्क अन्य 

राज्यो ंमें इस तरह के शुल्क की दर को दशािने के र्लए ररकॉडि  पर कोई सामग्री नही ंरखी गई है। ऊपर र्दए 

गए सभी कारणो ंसे, संशोिन अर्िर्नयमो ंकी संवैिार्नक वैिता को िुनौती को खाररज कर र्दया गया है। 

(17) सबसे महत्वपूणि तकि  र्दया गया> र्टन; दोनो ं राज्यो ं में र्वपणन बू्यरो >ने बाजार सर्मर्तयो ंको 

अर्िकतम  दो रुपये प्रर्त एक सौ का शुल्क लगाने का र्नदेश र्दया है।  

हररयाणा राज्य में रुपये और पंजाब राज्य में एक सौ के मुकाबले दो रुपये पच्चीस पैसे जो बहुत अर्िक और 

अनुर्ित है और इसर्लए, अनुचे्छद 19 के तहत गारंटीकृत उनके र्वत्तीय अर्िकारो ंका उिंिन करता है; (l) 

(ि) और (छ) संर्विान के अनुचे्छद (ि) आगे यह प्रसु्तत र्कया जाता है र्क शुल्क लगाने को उर्ित ठहराने 

के र्लए लेन-देन का तत्व,  अथाित, बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा शुल्क के भुगतानकतािओ ंको प्रदान की जाने वाली 

सेवाएं, उनसे एकत्र र्कए गए शुल्क की रार्श से संबंर्ित होनी िार्हए। दूसरे शब्दो ं में, यर्द शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको प्रदान की गई सेवाओ ंकी लागत महत्वहीन है या प्रदान की गई सेवाएं उनसे ली गई रार्श 

से बहुत कम मूल्य की हैं, तो शुल्क र्विार्यका, र्वपणन बोडि  और बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा शुल्क की आड में 

कर लगाने के र्लए कर और शद्धक्त का रंगीन प्रयोग होगा। यहां यह कहा जा सकता है र्क हररयाणा राज्य में 

अर्िर्नयम की िारा 23 केवल अर्िकतम शुल्क र्निािररत करती है जो लगाया जा सकता है और यह नही ंर्क 



इसे लगाया जाना िार्हए। तथार्प, पंजाब राज्य में प्रभाररत र्कया जाने वाला शुल्क र्विानमंडल द्वारा र्निािररत 

र्कया गया है और बाजार सर्मर्तयो ंके पास कम प्रभार लेने का कोई र्वकल्प नही ंहै। र्नसं्सदेह, वे तब तक 

अर्िक शुल्क नही ंले सकते जब तक र्क और संशोिन नही ंर्कया जाता। मूल रूप से, जब प्रते्यक एक सौ 

रुपये के र्लए पिास नया पैसे अर्िकतम शुल्क के रूप में र्निािररत र्कया गया था, तो र्वपणन बोडि  द्वारा 

बाजार सर्मर्तयो ंको प्रर्त सौ रुपये पर केवल िालीस नया पैसे लेने का र्नदेश र्दया गया था। इसी तरह, 

हररयाणा राज्य का र्वपणन बोडि  बाजार सर्मर्तयो ंको उस अनुभाग में प्रदान की गई अर्िकतम रार्श से कम 

शुल्क लेने का र्नदेश दे सकता है। इसर्लए, हररयाणा राज्य द्वारा संशोर्ित िारा को अत्यर्िक शुल्क र्निािररत 

करने के रूप में र्नरस्त नही ंर्कया जा सकता है क्योरं्क यह केवल एक सक्षम प्राविान है और इसमें र्कसी 

भी बाध्यता का प्राविान नही ंहै। तथार्प, जैसा र्क ऊपर बताया गया है, पंजाब राज्य की द्धस्थर्त र्भन्न है। दोनो ं

राज्यो ंमें र्वपणन बोडि  ने बाजार सर्मर्तयो ंको र्विार्यका द्वारा अनुमत अर्िकतम दर लगाने के र्नदेश जारी 

र्कए हैं। इसर्लए, हमें यह र्निािररत करना है र्क क्या बढ़ी हुई दर पर शुल्क लगाने को शुल्क के रूप में 

उर्ित ठहराया जा सकता है और यर्द नही,ं तो क्या यह पूरी तरह से अनर्िकृत है या अर्िर्नयम के तहत 

शुल्क के भुगतानकतािओ ंको प्रदान की गई सेवाओ ंके सहसंबंि के आिार पर र्कसी भी हद तक बिाया जा 

सकता है। इस संबंि में एक अन्य प्रश्न यह उठता है र्क बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा प्रभाररत शुल्क के बदले में 

प्रदान की जाने वाली सेवाओ ंकी प्रकृर्त क्या है, अथाित्, क्या उन्हें र्वशेि रूप से और संपूणिता में शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको प्रदान र्कया जाना है या वसूली गई रार्श को उद्धिद्धखत वसु्तओ ंको पूरा करने के र्लए भी 

खिि र्कया जा सकता है। अर्िर्नयम की िारा 26 और 28। 

(18) यार्िकाकताि के वकील को सवोच्च न्यायालय के अपने लॉडिर्शप द्वारा बताई गई "शुल्क" की 

पररभािा पर बहुत भरोसा है। आयुक्त, र्हंदू िार्मिक बंदोबस्त, मद्रास बनाम श्री र्शरूर मठ के श्री हद्धिन्द्र 

तीथि स्वामीर, मद्रास, र्नम्नर्लद्धखत शब्दो ंमें पररभार्ित र्कया है(पैरा 44) :- 

" एक 'शुल्क' को आम तौर पर कुछ सरकारी एजेंर्सयो ंद्वारा व्यद्धक्तयो ंको प्रदान की गई र्वशेि सेवा 

के र्लए शुल्क के रूप में पररभार्ित र्कया जाता है। लगाए गए शुल्क की रार्श सेवा प्रदान करने में सरकार 

द्वारा र्कए गए खिों पर आिाररत मानी जाती है, हालांर्क कई मामलो ंमें लागत  का मनमाने ढंग से मूल्यांकन 

र्कया जाता है। आमतौर पर, शुल्क एक समान होते हैं और कोई खाता नही ंहोता है। का र्लया जाता है 

भुगतान करने के र्लए र्वर्भन्न प्राप्तकतािओ ंकी अलग-अलग क्षमताएं, -आगे 'साविजर्नक र्वत्त' पर लुत्ज़, पृष्ठ 



215. ये र्नसं्सदेह कुछ सामान्य र्वशेिताएं हैं, लेर्कन िंूर्क र्वर्भन्न प्रकार के शुल्क हो सकते हैं, इसर्लए एक 

पररभािा तैयार करना संभव नही ंहै जो सभी मामलो ंपर लागू होगा। 

रर्तलाल पानािंद गांिी और अन्य मामले में कर और शुल्क के बीि   के अंतर  को र्फर से सामने लाया गया  

। बॉमे्ब राज्य और अन्य, र्जसमें र्नम्नर्लद्धखत अवलोकन होते हैं (पैरा 22): - 

"शुल्क, दूसरी ओर, मुख्य रूप से साविजर्नक र्हत में भुगतान है, लेर्कन कुछ र्वशेि सेवा प्रदान करने या उन 

लोगो ंके लाभ के र्लए र्कए गए कुछ र्वशेि काम के र्लए र्जनसे भुगतान की मांग की जाती है। इस प्रकार 

फीस में हमेशा  'द्धिड प्रोिो' का एक तत्व होता  है जो कर में अनुपद्धस्थत होता है। प्रते्यक मामले में यह 

सार्बत करना संभव नही ंहो सकता है र्क सरकार द्वारा एकत्र की जाने वाली फीस उन खिों के बराबर है जो 

र्कसी र्वशेि प्रकार की सेवाओ ंको प्रदान करने या कुछ व्यद्धक्तयो ंके लाभ के र्लए र्कसी र्वशेि कायि को 

करने में उसके द्वारा र्कए जाते हैं। लेर्कन सरकार द्वारा र्कए गए संग्रह को शुल्क के रूप में वगीकृत करने 

के र्लए, लगाए गए लेवी और ऐसी सेवाओ ंको प्रदान करने के उदे्दश्य से राज्य द्वारा र्कए गए खिों के बीि 

सहसंबंि होना िार्हए। यह यह र्दखाकर सार्बत र्कया जा सकता है र्क र्विायी प्राविान के रूप में, संग्रह 

को सामान्य राजस्व में र्वलय नही ं र्कया जाता है, बद्धल्क इन सेवाओ ंको प्रदान करने के र्लए अलग और 

र्वर्नयोर्जत र्कया जाता है। 

इस प्रकार दो तत्व आवश्यक हैं तार्क भुगतान को शुल्क के रूप में माना जा सके। सबसे पहले, यह लगाया 

जाना िार्हए। कुछ सेवाओ ंको ध्यान में रखते हुए र्जन्हें व्यद्धक्तयो ंने से्वच्छा से या अर्नच्छा से स्वीकार र्कया 

और दूसरे स्थान पर, एकत्र की गई रार्श को इन सेवाओ ंको प्रदान करने के खिों को पूरा करने के र्लए 

र्निािररत र्कया जाना िार्हए और सामान्य साविजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए खिि र्कए जाने वाले राज्य के सामान्य 

राजस्व में नही ंजाना िार्हए। 

यही अवलोकन श्री जगन्नाथ रामानुज दास और अन्य उडीसा राज्य और अन्य में  भी दोहराए गए थे।। 

इंर्डयन माइका एंड र्मकानाइट इंडस्टर ीज, र्लर्मटेड vs र्बहार राज्य और अन्य में सुप्रीम कोटि द्वारा इस 

मामले को व्यापक रूप से र्नपटाया गया था। बहुत। (15), र्जसमें इस र्विय पर सभी केस-लॉ पर र्विार 

र्कया गया था और यह माना गया था र्क इससे पहले र्क र्कसी भी लेवी को शुल्क के रूप में बरकरार रखा 

जा सके, यह र्दखाया जाना िार्हए र्क लेवी का सरकार द्वारा प्रदान की गई सेवाओ ंके साथ उर्ित संबंि था। 

दूसरे शब्दो ंमें, लेवी को  प्रदान की गई सेवाओ ंके र्लए एक लाभ उठाने के र्लए सार्बत र्कया जाना िार्हए  । 



लेर्कन इन मामलो ंमें एक सटीक सहसंबंि होना असंभव होगा। अपेर्क्षत सहसंबंि एक सामान्य िररत्र में से 

एक है और अंकगर्णतीय सटीकता के रूप में नही ंहै। 

(20) इनमें से एक मामला र्हंर्गर-रामपुर कोल कंपनी र्लर्मटेड और उडीसा राज्य अन्य मामलो ंमें से एक  

था  र्जसमें पैरा 9 में र्नम्नर्लद्धखत र्टप्पर्णयां र्दखाई देती हैं; और   ररपोटि के भाग :- 

"9. यह सि है र्क एक कर और एक शुल्क के बीि कोई सामान्य अंतर नही ं है। दोनो ं साविजर्नक 

अर्िकाररयो ंद्वारा िन के अर्नवायि र्नष्कासन हैं; लेर्कन जबर्क एक कर साविजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए लगाया 

जाता है और बदले में प्रदान की गई सेवा के र्कसी भी र्विार द्वारा समर्थित नही ंर्कया जाता है, एक शुल्क 

अर्नवायि रूप से प्रदान की गई सेवाओ ंके र्लए लगाया जाता है और इस तरह शुल्क  का  भुगतान करने वाले 

व्यद्धक्त और इसे लागू करने वाले साविजर्नक प्रार्िकरण के बीि  परस्पर लाभ का तत्व होता है।यर्द र्कसी 

र्वर्शष्ट् के्षत्र या र्कसी र्वर्शष्ट् वगि के व्यद्धक्तयो ंया र्कसी स्थानीय के्षत्र में व्यापार या व्यवसाय को र्वर्शष्ट् सेवाएं 

प्रदान की जाती हैं, और उक्त सेवाओ ंके र्लए एक शति के रूप में या उनके बदले में उक्त के्षत्र या उक्त वगि 

के व्यद्धक्तयो ंया व्यापार या व्यवसाय के द्धखलाफ उपकर लगाया जाता है, तो उपकर को कर से अलग र्कया 

जाता है और इसे शुल्क के रूप में वर्णित र्कया जाता है। 

साविजर्नक प्रार्िकरण द्वारा वसूल र्कया गया कर हमेशा समेर्कत र्नर्ि में जाता है र्जसका उपयोग अंततः 

सभी साविजर्नक उदे्दश्यो ंके र्लए र्कया जाता है, जबर्क शुल्क के रूप में लगाया गया उपकर समेर्कत र्नर्ि 

का र्हस्सा नही ंबनता है। यह उन सेवाओ ंके उदे्दश्य के र्लए र्निािररत और अलग र्कया जाता है र्जनके र्लए 

यह लगाया जाता है। हालांर्क, कर और शुल्क दोनो ंको लागू करने में बाध्यता का एक तत्व है। जब 

र्विार्यका र्कसी के्षत्र या व्यद्धक्तयो ंके र्कसी वगि को र्वर्शष्ट् सेवा प्रदान करने का र्नणिय लेती है, तो उक्त के्षत्र 

या उक्त वगि के व्यद्धक्तयो ंके र्लए यह अनुरोि करने का र्वकल्प नही ंहै र्क वे सेवा नही ंिाहते हैं और इसर्लए 

उन्हें उपकर के भुगतान से छूट दी जानी िार्हए। यद्यर्प  करदाता और साविजर्नक प्रार्िकरण के बीि 

परस्पर लेन-देन  का तत्व है, लेर्कन साविजर्नक प्रार्िकरण द्वारा र्निािररत सेवा प्राप्त करने के मामले में 

करदाता के पास कोई र्वकल्प नही ंहै। शुल्क के संबंि में, एकत्र र्कए गए शुल्क और प्रदान की जाने वाली 

सेवा के बीि सह-संबंि है, और हमेशा होना िार्हए। 

ऐसे मामले उत्पन्न हो सकते हैं र्जनमें शुल्क लगाने की आड में र्विार्यका कर लगाने का प्रयास कर सकती 

है; और र्विायी शद्धक्त के इस तरह के रंगीन प्रयोग के मामले में न्यायालयो ंको लेवी की योजना की बहुत 

साविानी से जांि करनी होगी और यह र्निािररत करना होगा र्क क्या वास्तव में सेवा और लेवी के बीि कोई 



संबंि है या क्या लेवी या तो सेवा के साथ सह-संबंर्ित नही ंहै या इतनी अर्िक सीमा तक लगाया जाता है। 

शुल्क का र्दखावा करना न र्क वास्तर्वकता में शुल्क। दूसरे शब्दो ं  में, र्कसी कानून द्वारा लगाया गया कोई 

र्वशेि उपकर शुल्क या कर के बराबर है या नही,ं यह हमेशा प्रते्यक मामले की पररद्धस्थर्तयो ंमें र्निािररत 

र्कया जाने वाला तथ्य का सवाल होगा।  कर और शुल्क के बीि का अंतर, हालांर्क, महत्वपूणि है, और इसे 

संर्विान द्वारा मान्यता प्राप्त है। तीन सूर्ियो ंमें कई प्रर्वर्ष्ट्यां उपयुक्त र्विार्यकाओ ंको कर लगाने का 

अर्िकार देती हैं; लेर्कन इस प्रकार प्रदान र्कए गए करो ंको लगाने की शद्धक्त के अलावा, प्रते्यक सूिी र्वशेि 

रूप से उक्त में शार्मल र्कसी भी मामले के संबंि में शुल्क लगाने की शद्धक्तयो ंको संदर्भित करती है। 

र्कसी भी अदालत में ली गई फीस को छोडकर सूिी बनाएं। (जोर र्दया गया)। 

-" — 

13. यह सि है र्क जब र्विार्यका र्कसी र्नर्दिष्ट् के्षत्र या व्यद्धक्तयो ंके एक र्नर्दिष्ट् वगि या व्यापार या व्यवसाय 

के र्लए र्वर्शष्ट् सेवाएं प्रदान करने के र्लए शुल्क लगाती है, तो अंर्तम र्वशे्लिण में ऐसी सेवाएं अप्रत्यक्ष रूप 

से सामान्य रूप से जनता के र्लए सेवाओ ंका र्हस्सा बन सकती हैं। यर्द र्वशेि सेवा 

प्रसु्तत र्कया गया यह स्पष्ट् रूप से और मुख्य रूप से एक र्नर्दिष्ट् वगि या के्षत्र के लाभ के र्लए है, तथ्य यह है 

र्क र्नर्दिष्ट् वगि या के्षत्र को लाभाद्धित करने में बीटेट अंततः और अप्रत्यक्ष रूप से लाभाद्धित हो सकता है, 

शुल्क के रूप में लेवी के िररत्र से अलग नही ंहोगा। जहां, हालांर्क, र्वर्शष्ट्  सेवा साविजर्नक सेवा से अप्रभेद्य 

है, और संके्षप में सीिे 7 टी का एक र्हस्सा है, अलग-अलग र्विार उत्पन्न हो सकते हैं।   ऐसे मामले में यह 

पूछताछ करना आवश्यक है र्क लेवी का प्राथर्मक उदे्दश्य क्या है और आवश्यक उदे्दश्य क्या है र्जसे एफटी 

प्राप्त करने का इरादा है।  इसके प्राथर्मक उदे्दश्य और आवश्यक उदे्दश्य को इसके अंर्तम या आकद्धिक 

पररणामो ंया पररणामो ंसे अलग र्कया जाना िार्हए। लेवी के िररत्र को र्निािररत करने में यही असली परीक्षा 

है। (जोर र्दया गया)। 

उस मामले में, र्विारािीन अर्िर्नयम उडीसा खनन के्षत्र र्वकास र्नर्ि अर्िर्नयम (1952 का 27) था, र्जसे 

राज्य में खनन के्षत्रो ंके र्वकास के उदे्दश्य से पाररत र्कया गया था। अर्िर्नयम के संिालन का आिार एक 

खनन के्षत्र का गठन था और इस प्रकार बनाए गए खनन के्षत्रो ंके संबंि में अर्िर्नयम के प्राविान लागू हुए। 

अर्िसूर्ित खनन के्षत्र के र्लए सलाहकार सर्मर्त के गठन का प्राविान अर्िर्नयम की िारा 4 में र्कया गया 

था र्जसमें दशािया गया था र्क अर्िर्नयम की नीर्त को खान मार्लको ंऔर उनके कमिकारो ंकी सहायता से 



कायािद्धित र्कया जाना था। अर्िसूर्ित खनन के्षत्र के र्वकास के र्लए खदान मार्लको ंऔर खानो ंके पटे्टदारो ं

पर उपकर लगाया गया था। उस उपकर को र्नम्नर्लद्धखत र्टप्पर्णयो ंके साथ एक शुल्क माना गया था, न र्क 

कर- 

"इस प्रकार अर्िर्नयम की योजना से पता िलता है र्क उपकर अर्िसूर्ित के्षत्र में खानो ंके मार्लक व्यद्धक्तयो ं

के वगि के द्धखलाफ लगाया जाता है और यह राज्य सरकार को अर्िसूर्ित खर्नज के्षत्र र्वकर्सत करके उक्त 

वगि को र्वर्शष्ट् सेवाएं प्रदान करने में सक्षम बनाने के र्लए लगाया जाता है।  इस योजना में परस्पर लाभ का 

तत्व है,  एकत्र र्कए गए उपकर को एक र्वर्शष्ट् र्नर्ि में गर्ठत र्कया जाता है और यह समेर्कत र्नर्ि का एक 

भाग नही ंबन गया है, इसका अनुप्रयोग एक संर्वर्ि द्वारा र्वर्नयर्मत होता है और इसके प्रयोजनो ंतक ही 

सीर्मत होता है, और अर्िर्नयम के उदे्दश्य और अर्िर्नयम के उदे्दश्य के बीि एक र्नर्श्चत संबंि होता है जो 

अर्िसूर्ित के्षत्र को सेवा प्रदान करना है।  

(21)              र्ठक्थाई स्वामी और अन्य बनाम र्हंदू िमि एवम िमिथि अक्षय र्नर्ि आयुक्त, मैसूर, सुप्रीम कोटि 

को इस बात पर र्विार करने के र्लए बुलाया गया था र्क क्या उस मामले में लगाए गए शुल्क को शुल्क के 

रूप में उर्ित ठहराया जा सकता है। यह लेवी, जो मद्रास र्हंदू िार्मिक बंदोबस्ती अर्िर्नयम (1951 का 19) 

के तहत लगाया गया एक वार्ििक योगदान था, को इस आिार पर बरकरार रखा गया था र्क वे योगदान, जब 

एकत्र र्कए जाते हैं, तो एक अलग कोि में जाते हैं, न र्क राज्य की समेर्कत र्नर्ि में और र्वशेि रूप से प्रदान 

की गई सेवाओ ंके खिों को पूरा करने के र्लए र्निािररत र्कए जाते हैं। इसके अलावा, वे सरकार को देय नही ं

थे, लेर्कन आयुक्त को देय थे और कर के रूप में नही ंबद्धल्क केवल शुल्क के रूप में लगाए गए थे। अदालत 

ने आगे कहा र्क - 

"शुल्क की प्रकृर्त में एक लेवी केवल इसर्लए उस िररत्र की नही ंहोती है क्योरं्क इसमें मजबूरी या जबरदस्ती 

का तत्व मौजूद है, न ही यह एक शुल्क का आिार है र्क इसका सेवा का लाभ प्राप्त करने वाले प्रते्यक व्यद्धक्त 

को प्रार्िकरण द्वारा प्रदान की गई वास्तर्वक सेवाओ ं से सीिा संबंि होना िार्हए। यर्द कानून द्वारा एक 

र्वर्शष्ट् सेवा लेवी लगाई जाती है और सेवा को बनाए रखने के र्लए व्यय एकत्र की गई रार्श से पूरा र्कया 

जाता है, तो लेवी और सेवा प्रदान करने के र्लए र्कए गए खिों के बीि एक उर्ित संबंि होने के कारण, लेवी 

शुल्क की प्रकृर्त में होगी न र्क कर की प्रकृर्त में। यह सि है र्क आमतौर पर एक शुल्क एक समान होता है 

और अलग-अलग का कोई र्हसाब नही ंर्लया जाता है; र्वर्भन्न प्राप्तकतािओ ंकी क्षमताएं। लेर्कन एकरूपता 

की अनुपद्धस्थर्त एक मानदंड नही ंहै, र्जस पर अकेले यह बी हो सकता है ।  ई ने कहा र्क यह कर की प्रकृर्त 



का है: एक शुल्क एक र्वशेि प्रकार की सेवा प्रदान करने के र्विार में लेवी होने के नाते, सहसंबंि और लेवी 

र्नसं्सदेह मौजूद होना िार्हए, लेर्कन लेवी को केवल इसकी िटनाओ ंमें एकरूपता की अनुपद्धस्थर्त के 

कारण, या इसके संग्रह में बाध्यता के कारण कर के रूप में नही ंमाना जाएगा।  न ही इसर्लए र्क कुछ 

योगदानकतािओ ंको उसी स्तर की सेवा नही ंर्मलती है र्जतनी दूसरो ंको र्मल सकती है। 

(22)  कलकत्ता  र्नगम और एक अन्य v. र्लबटी र्सनेमा, कलकत्ता नगरपार्लका अर्िर्नयम, 1951 की 

िारा 548 (2) के तहत र्कए गए लेवी की वैिता सुप्रीम कोटि के समक्ष र्विार के र्लए आई और यह माना गया 

र्क संबंर्ित लेवी सेवाओ ंके बदले में शुल्क नही ंथी क्योरं्क अर्िर्नयम में र्कसी र्वशेि प्रकार की सेवा प्रदान 

करने का प्राविान नही ंथा, र्जसके पररणामस्वरूप उस व्यद्धक्त को लाभ हुआ था र्जस पर इसे लगाया गया 

था। उस द्धस्थर्त में, मूल्यांकन के आिार को बदलकर 1958 में लाइसेंस शुल्क 400 रुपये से बढ़ाकर 6,000 

रुपये कर र्दया गया था और इसे 5 रुपये प्रर्त सीट तय र्कया गया था। लेवी को एक कर माना गया था, न र्क 

शुल्क। एक कर के रूप में इसे बहुमत से इस आिार पर बरकरार रखा गया था र्क र्नगम एक स्वायत्त 

र्नकाय था र्जसे र्वर्भन्न वैिार्नक कायि करने थे। उन कायों के प्रदशिन के र्लए, इसे िन की आवश्यकता थी 

और करो ंको एकत्र करने की इसकी शद्धक्त आवश्यक रूप से उन कायों का र्नविहन करने की आवश्यकता 

से सीर्मत थी और यह ऐसी दरो ंको तय कर सकता था जो इसकी आवश्यकताओ ंको पूरा करने के र्लए 

आवश्यक हो सकती हैं। दरो ंको तय करने के र्लए र्नगम की शद्धक्त के प्रयोग को वैि बनाने के र्लए इसे 

पयािप्त मागिदशिन माना गया था। 

(23) ररपोटि के पैरा 8 में, प्रदान की गई सेवाओ ंके र्लए 'लाइसेंस शुल्क' और 'शुल्क' के बीि के अंतर को 

संर्विान के अनुचे्छद 110 (2) और 199 (2) के संदभि में इंर्गत र्कया गया था और यह देखा गया था र्क 

"लाइसेंस शुल्क लगाने के प्राविान से यह र्नष्किि नही ंर्नकलता है र्क शुल्क केवल प्रदान की गई सेवाओ ंके 

र्लए होना िार्हए"। "शुल्क" शब्द के संबंि में यह देखा गया र्क "यह नही ंकहा जा सकता है र्क इसने 

अंगे्रजी भािा में एक कठोर तकनीकी अथि प्राप्त र्कया है जो सेवाओ ंके बदले में केवल एक लेवी का संकेत 

देता है", और इसर्लए, 'शुल्क' शब्द का उपयोग इस सवाल का र्नणाियक नही ंहै र्क यह सेवाओ ंके बदले में 

होना िार्हए और शुल्क प्रदान करने वाले अर्िर्नयम में एक खंड की द्धस्थर्त इसकी प्रकृर्त को र्निािररत नही ं

कर सकती है; एक अर्िरोपण जो अपनी शतों के अनुसार एक कर है, न र्क शुल्क, कानून के एक र्नर्श्चत 

भाग में रखे जाने के कारण शुल्क नही ंबन सकता है। 



(24) 'कर' के र्वपरीत 'शुल्क' की आवश्यक र्वशेिताओ ंको इंर्गत करने वाले र्कसी और मामले पर 

र्विार करने की आवश्यकता नही ं है, क्योरं्क कृर्ि उपज बाजार अर्िर्नयमो ं के तहत लगाया गया शुल्क 

'शुल्क' है या 'कर' कुछ मामलो ंमें र्वर्शष्ट् प्रश्न पर र्विार र्कया गया है जो इस न्यायालय के र्लए बाध्यकारी हैं 

और अब उनका संदभि र्दया जा सकता है। 

(25)   मोहम्मद हुसैन गुलाम मोहम्मद और एक अन्य vs बॉमे्ब राज्य और एक अन्य उच्चतम न्यायालय के 

लॉडिर्शप ने कहा र्क बॉमे्ब कृर्ि उत्पाद बाजार अर्िर्नयम, 1939 के र्वर्भन्न प्राविानो ंके प्रवतिन के संबंि में 

बाजार सर्मर्त द्वारा प्रदान की गई सेवाओ ंके र्लए र्लया जाने वाला शुल्क और इसके द्वारा स्थार्पत र्वर्भन्न 

बाजारो ंमें र्वर्भन्न सुर्विाओ ंके र्लए प्राविान र्बक्री कर की प्रकृर्त में नही ंथा। खरीदी और बेिी गई उपज 

की मात्रा पर शुल्क लेने का तरीका केवल सर्मर्त द्वारा प्रदान की जाने वाली सुर्विाओ ंके र्लए शुल्क वसूलने 

का एक तरीका था। इस प्रकार लेवी को शुल्क के रूप में बरकरार रखा गया था और यह तकि  र्क यह र्बक्री 

कर की प्रकृर्त में था, को खाररज कर र्दया गया था। 

(26) र्बहार कृर्ि उत्पाद बाजार अर्िर्नयम (1960 का 16) के तहत बाजार सर्मर्त द्वारा लगाया गया 

शुल्क शुल्क था या कर, यह र्वर्शष्ट् प्रश्न उनके प्रभु के समक्ष र्विार के र्लए आया  - लखन लाई और अन्य vs 

र्बहार राज्य और अन्यमें सुप्रीम कोटि के जहाज आर्द  र्जसमें पैरा 7 में र्नम्नर्लद्धखत र्टप्पर्णयां की गई हैं - 

पीठ ने कहा, ''वकील ने आगे कहा र्क बाजार सर्मर्त ने कोई बाजार स्थार्पत नही ं र्कया है। काउंर्सल के 

अनुसार, एक बाजार बाजार उपकरण और सुर्विाओ ंके साथ एक अच्छी तरह से पररभार्ित साइट होनी 

िार्हए। यह तकि  िारा 2 (एि) में बाजार की पररभािा को अनदेखा करता है। बाजार में बाजार उर्ित और 

बाजार याडि  शार्मल हैं। बाजार याडि  अच्छी तरह से पररभार्ित बाडे, इमारतें या इलाके हैं, लेर्कन बाजार 

उर्ित िारा 2 (के) के तहत िारा 5 (2) (ii) के साथ एक बडा के्षत्र है। बाजार स्थार्पत करने के र्लए र्नयम 

59 (2) के तहत की गई बाजार सर्मर्त की र्सफाररश पर बाजार की सीमाओ ंको उर्ित और बाजार याडि  

तय करने के र्लए िारा 5 (2) के तहत एक िोिणा करना पयािप्त है। िारा 18(1) के अिीन बाजार सर्मर्त 

को बाजार में ऐसी सुर्विाएं प्रदान करनी िार्हए जो राज्य सरकार समय-समय पर र्नदेश दे। यह नही ं

र्दखाया गया है र्क बाजार सर्मर्त ने सरकार के र्कसी भी र्नदेश को पूरा करने से इनकार कर र्दया है। 

बाजार सर्मर्त, िारा 28 (2) और 30 (आई) के मदे्दनजर, बाजार के र्लए भूर्म और भवनो ंका अर्िग्रहण और 

स्वार्मत्व कर सकती है, लेर्कन यह हमेशा ऐसा करने के र्लए बाध्य नही ंहै। बाजार की स्थापना िारा 5 (2) 



के तहत एक अर्िसूिना जारी करने पर की जाती है र्जसमें बाजार को उर्ित और बाजार याडि  िोर्ित र्कया 

जाता है। अगला र्ववाद यह है र्क  बाजार सर्मर्त द्वारा लगाए गए शुल्क र्कस प्रकृर्त के हैं? 

कर के रूप में सर्मर्त बाजार के उपयोगकतािओ ंको कोई सेवा प्रदान नही ंकरती है और इसर्लए शुल्क की 

लेवी अवैि है। यह तकि  तकि संगत नही ं है। बाजार सर्मर्त ने एक ऐसे बाजार की स्थापना के र्लए कदम 

उठाया है जहां खरीदार और र्वके्रता र्मलते हैं और उर्ित मूल्य पर कृर्ि उपज की र्बक्री और खरीद होती 

है। अस्वास्थ्यकर बाजार प्रथाओ ंको समाप्त कर र्दया जाता है, बाजार शुल्क को पररभार्ित र्कया जाता है 

और अनुर्ित लोगो ंको र्नर्िि र्कया जाता है। लाइसेंस प्राप्त तौलकर्मियो ंके र्नयोजन और तराजू, भार और 

माप के र्नरीक्षण और वजन और माप उपकरणो ंके र्नरीक्षण द्वारा सही तौल सुर्नर्श्चत की जाती है। 'बाजार 

सर्मर्त ने र्ववादो ंके त्वररत र्नपटान के र्लए एक र्ववाद सर्मर्त र्नयुक्त की है। इसने कृर्ि उपज के स्टॉक, 

आगमन और प्ेरिण के संबंि में दैर्नक मूल्यो ंऔर सूिनाओ ंको एकत्र करने और प्रकार्शत करने के र्लए 

एक बाजार खुर्फया इकाई की स्थापना की है। इसने एक गे्रर्डंग इकाई प्रदान की है जहां कृर्ि उपज की 

गे्रर्डंग की तकनीक र्सखाई जाती है। खरीद और र्बक्री के र्लए अनुबंि फॉमि मानकीकृत है। अर्िर्नयम और 

र्नयमो ंके प्राविान बाजार सर्मर्त द्वारा र्नयुक्त र्नरीक्षको ंऔर अन्य कमििाररयो ंके माध्यम से लागू र्कए जाते 

हैं। बाजार सर्मर्त द्वारा र्लया जाने वाला शुल्क इन सेवाओ ंको प्रदान करने के र्लए उसके द्वारा र्कए गए 

खिों से संबंर्ित है। प्रर्त 100 रुपये मूल्य पर 25 नया बाजार शुल्क और र्नयम 71 और 73 द्वारा र्निािररत 

लाइसेंस शुल्क अत्यर्िक नही ं है। बाजार सर्मर्त द्वारा एकत्र की गई फीस बाजार सर्मर्त र्नर्ि का र्हस्सा 

होती है र्जसे अर्िर्नयम के प्रयोजनो ंके र्लए अलग और र्निािररत र्कया जाता है।  शुल्को ंके र्लए पयािप्त 

लेन-देन है और वे आयुक्त, र्हंदू िार्मिक बंदोबस्त, मद्रास  बनाम मद्रास में र्निािररत शुल्क की कसौटी पर 

खरे उतरते  हैं। 

श्री र्शरूर मठ के श्री लिीदं्र तीथि स्वामीर (12)। इन र्टप्पर्णयो ंसे स्पष्ट् रूप से पता िलता है र्क र्बहार 

अर्िर्नयम और अर्िर्नयम के प्राविानो ंके बीि िर्नष्ठ संबंि है, जो हमारे समक्ष र्विारािीन है, और उपरोक्त 

र्टप्पर्णयां  इसके प्राविानो ंमें पररवतिन लागू करती हैं। उच्चतम न्यायालय के इन र्नणियो ंपर भरोसा करते 

हुए, इस न्यायालय की एक खंडपीठ ने अर्िर्नयम की िारा 23 के तहत लेवी को 'शुल्क' माना न र्क मैससि, 

राम सरूप और भाइयो ं के  मामले में 'कर'।पंजाब राज्य और अन्य, (21)। ररपोटि के पैरा 8 से संबंर्ित 

र्टप्पर्णयां र्नम्नानुसार हैं - 



"बाजार शुल्क िारा 23 के तहत एकत्र र्कया जाता है और बाजार सर्मर्त द्वारा प्राप्त अन्य सभी िन का 

भुगतान (21) आईएलआर (1969) पीबी और एिआर 756 में र्कया जाता है।  

बाजार सर्मर्त र्नर्ि का उिेख अर्िर्नयम की िारा 27 में र्कया गया है। बाजार सर्मर्त र्नर्ि में प्राप्त रार्श 

को सर्मर्त द्वारा केवल तीन उदे्दश्यो ंके र्लए खिि र्कया जा सकता है, अथाित्; (क) बाजार बोडि  को अंशदान 

के रूप में भुगतान के र्लए जैसा र्क अर्िर्नयम में र्वर्नर्दिष्ट् लाइसेंस शुल्क से प्राप्त आय का ऐसा प्रर्तशत है 

जो बोडि  की कायािलय स्थापना के खिों और उसके द्वारा र्कए गए बोडि  के अन्य खिों को बाजार सर्मर्तयो ंके 

र्हत में वहन करने के र्लए र्कया गया है; (ख) भुगतान के र्लए राज्य सरकार र्कसी र्वशेि की लागत का वहां 

नही ंकरती। 

(ग) अर्िर्नयम के उपबंिो ंको अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में प्रभावी बनाने के र्लए सर्मर्त के परामशि से इसके 

द्वारा र्नयोर्जत कमििारी; और (ग) अर्िर्नयम की िारा 28 में उद्धिद्धखत सत्रह प्रयोजनो ंमें से सभी या र्कन्ही ं

प्रयोजनो ं के र्लए, र्जसमें बाजारो ं के र्लए स्थलो ंका अर्िग्रहण और उनका रख-रखाव और सुिार आर्द 

शार्मल हैं। एक ओर बाजार-शुल्क की वसूली से बाजार सर्मर्त को होने वाली आय और अर्िर्नयम की िारा 

27 और 28 में र्वर्नर्दिष्ट् मदो ंपर होने वाले व्यय (र्जनमें से सभी को सर्मर्त के कायों से संबंर्ित माना जाता 

है) के बारे में र्कसी र्नर्श्चत सामग्री के अभाव में,  दूसरी ओर, इस बारे में कोई र्नष्किि र्नकालना असंभव है 

र्क शुल्क  की रार्श और सर्मर्त द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओ ंके बीि कोई लेन-देन है या नही।ं हमारे 

समक्ष उपलब्ध सामग्री के आिार पर यह स्पष्ट् है र्क र्कसी सर्मर्त द्वारा संभवतः वसूल की जा सकने वाली 

बाजार-शुल्क की रार्श र्कसी भी तरह से उन सेवाओ ं से असंगत प्रतीत नही ं होती है जो िारा 28 में 

उद्धिद्धखत कतिव्यो ंका पालन करके ऐसे शुल्क के र्निािररर्तयो ंको प्रदान करने की अपेक्षा की जाती है। 

हमारी राय में, यार्िकाकताि द्वारा इस मामले में वास्तव में कोई उर्ित नीवं नही ंरखी गई है, र्जस पर वह 

अपनी ओर से र्दए जाने वाले तकि  का र्नमािण कर सके। र्कसी भी द्धस्थर्त में, यार्िकाकताि ने ररट यार्िका के 

पैराग्राफ 16 के उप-पैराग्राफ (ix) में लगाए गए अस्पष्ट् आरोप को सार्बत करने के र्लए कोई सामग्री प्रसु्तत 

नही ंकी है, र्जसे पहले ही उद्िृत र्कया जा िुका है। जो भी हो, बाजार के रूप में इस मामले में आगे बढ़ना 

पूरी तरह से व्यथि प्रतीत होता है। 

100 रुपये मूल्य के माल की र्बक्री पर 0.40 पैसे का शुल्क मोहम्मद हुसैन गुलाम मोहम्मद और अन्य मामले 

में सुप्रीम कोटि की आर्िकाररक िोिणाओ ंके मदे्दनजर बाजार के्षत्र को कर नही ंकहा जा सकता  है  । बॉमे्ब 



राज्य और एक अन्य (22) और हाल ही में लखन लाई और अन्य मामले  में अप्रकार्शत र्नणिय।र्बहार राज्य 

और अन्य" (ररपोटि के बाद से) (23)। 

प्रते्यक एक सौ रुपये के र्लए िालीस पैसे की दर से शुल्क की वसूली को पूरी तरह से अर्िकृत और वैि माना 

गया क्योरं्क यह अर्िर्नयम की िारा 23 में उद्धिद्धखत अर्िकतम सीमा के भीतर था। 

(27) इन आर्िकाररक र्नणियो ंको ध्यान में रखते हुए, यार्िकाकतािओ ंके र्लए यह आग्रह करना व्यथि है 

र्क अर्िर्नयम की िारा 23 के तहत लगाया गया शुल्क। अर्िर्नयम एक 'शुल्क' नही ंबद्धल्क एक 'कर' है। 

कृर्ि र्वपणन बोडि , पंजाब के र्वद्वान वररष्ठ अर्िवक्ता श्री हीरा लाई र्सब्बल ने यह भी आग्रह र्कया है र्क यर्द 

लेवी को प्रदान की गई सेवाओ ंके साथ सहसंबंि के आिार पर शुल्क के रूप में उर्ित नही ंठहराया जा 

सकता है, तो लेवी को आंर्शक रूप से शुल्क के रूप में और आंर्शक रूप से कर के रूप में माना जा सकता 

है और इसे इस रूप में बरकरार रखा जाना िार्हए।   कलकत्ता के र्नगम 1 और एक अन्य मामले  में 

उच्चतम न्यायालय के र्नणिय को ध्यान में रखते हुए।र्लबटी र्सनेमा (सुप्रा)। उस मामले में, तथाकर्थत शुल्क 

को एक कर माना गया था और कलकत्ता नगर र्नगम को कलकत्ता नगरपार्लका अर्िर्नयम द्वारा लगाए गए 

र्वर्भन्न दार्यत्वो ंको पूरा करने के र्लए अपने खिों को पूरा करने के र्लए कर लगाने की शद्धक्त दी गई थी। 

र्विार्यका द्वारा बाजार सर्मर्तयो ंको अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के र्लए राजस्व जुटाने के र्लए कर 

लगाने की ऐसी कोई शद्धक्त नही ंदी गई है। और र्लबटी र्सनेमा के मामले में र्नणिय का अनुपात  लागू नही ं

होता है। मेरे र्विार से, अर्िर्नयम की िारा 23 के अंतगित अनुमत लेवी अर्नवायि रूप से एक शुल्क है और 

इसे ऑटोमोबाइल टर ांसपोटि (राजस्थान) र्लर्मटेड आर्द में उच्चतम न्यायालय के र्नणिय में उद्धिद्धखत 

प्रर्तपूरक कर के संबंि में तकि  की समानता पर प्रर्तपूरक शुल्क भी कहा जा सकता है   । राजस्थान राज्य 

और अन्य (सुप्रा)।बाजार  सर्मर्तयो ंद्वारा एकत्र र्कए गए शुल्क की रार्श अर्िर्नयम की िारा 27 के तहत 

गर्ठत बाजार सर्मर्त र्नर्ि में जाती है और उस र्नर्ि का उपयोग उस िारा और िारा 28 में उद्धिद्धखत 

उदे्दश्यो ंके र्लए र्कया जाना है। 

(28) श्री हीरा लाल र्सब्बल ने एक बहुत ही सरल तकि  र्दया है लेर्कन जो स्वीकायि नही ंहै। उनके अनुसार, 

कृर्ि उपज पर शुल्क लगाया जाता है जब इसे खरीदा या बेिा जाता है और इसर्लए, यह नही ंकहा जा सकता 

है र्क लाइसेंस प्राप्त डीलर, जो कृर्ि उपज के खरीदार के रूप में शुल्क का भुगतान करते हैं, उनके द्वारा 

भुगतान र्कए गए शुल्क के बदले में र्कसी भी सेवा के हकदार हैं। कृर्ि उपज की खरीद या र्बक्री केवल 

शुल्क लगाने की िटना है, न र्क कृर्ि उत्पाद पर शुल्क लगाया जाता है । कृर्ि उपज शुल्क का भुगतान नही ं



करती है; यह उपज के खरीदार द्वारा देय है और इसर्लए, उपज का खरीदार शुल्क का भुगतानकताि है और 

इसके बदले सेवाओ ंका हकदार है। तकि  को खाररज कर र्दया जाता है। 

ऊपर ििाि र्कए गए र्वर्भन्न र्नणियो ंसे, र्नम्नर्लद्धखत प्रस्ताव सामने आते हैं: – 

एक. र्क फीस र्वर्भन्न प्रकार की होती है और एक पररभािा तैयार करना संभव नही ंहै जो सभी मामलो ंपर 

लागू होगा। अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंऔर प्रदान की जाने वाली सेवा के प्रकार को ध्यान में रखते हुए प्रते्यक 

मामले में मामले का र्नणिय र्लया जाना होगा; 

दो. र्क शुल्क से संग्रह को सामान्य राजस्व में र्वलय नही ं र्कया जाना िार्हए, बद्धल्क सेवाओ ंको प्रदान 

करने के र्लए अलग रखा जाना िार्हए और र्वर्नयोर्जत र्कया जाना िार्हए; 

तीन. यह र्क शुल्क की रार्श का प्रदान की गई सेवाओ ंकी लागत के साथ उर्ित संबंि होना िार्हए या 

शुल्क के भुगतानकतािओ ंको प्रदान र्कया जाना िार्हए। हालांर्क, एक सटीक सहसंबंि होना असंभव है और 

इसर्लए अपेर्क्षत सहसंबंि सामान्य िररत्र में से एक है और अंकगर्णतीय सटीकता का नही ंहै; और इस 

प्रकार एकत्र की गई फीस की रार्श को र्वशेि रूप से शुल्क के भुगतानकतािओ ंको सेवाएं प्रदान करने के 

र्लए खिि नही ंर्कया जाना है, बद्धल्क इसका उपयोग अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंया उदे्दश्यो ंको पूरा करने के र्लए 

भी र्कया जा सकता है र्जसके तहत वे लगाए जाते हैं। तथार्प, उनका उपयोग उन प्रयोजनो ंके र्लए नही ं

र्कया जा सकता है र्जनका अर्िर्नयम के मुख्य प्रयोजनो ंसे कोई संबंि नही ं है र्जनके र्लए शुल्क लगाया 

जाता है, जैसा र्क उच्चतम न्यायालय द्वारा सर्िव, मद्रास सरकार, गृह र्वभाग और अन्य मामले  में बताया 

गया है।जेर्नथ लैंप्स एंड इलेद्धक्टरकल्स र्लर्मटेड (24), अदालत-शुल्क के संबंि में। उसमें यह कहा गया था 

र्क एकत्र की गई कोटिफीस को न्याय प्रशासन और उस उदे्दश्य के र्लए न्यायालयो ंके रखरखाव के र्लए खिि 

र्कया जा सकता है, लेर्कन सडक र्नमािण या सू्कलो ंके र्नमािण आर्द के र्लए नही।ं तकि  की समानता पर यह 

कहा जा सकता है र्क अर्िर्नयम के तहत एकत्र की गई फीस को राज्य के सरकारी कायों को पूरा करने के 

र्लए खिि नही ं र्कया जा सकता है, बद्धल्क अर्िर्नयम के प्राविानो ंके अनुसार फीस के भुगतानकतािओ ंको 

सेवाएं प्रदान करने के र्लए खिि र्कया जा सकता है। 

इन प्रस्तावो ंके आलोक में ही हमें यह र्नणिय लेना होगा र्क क्या इस र्नणिय के पूवि भाग में उद्धिद्धखत र्वर्भन्न 

अर्िर्नयमो ंद्वारा र्कए गए शुल्क में वृद्धि को उर्ित ठहराया जा सकता है और क्या शुल्क इतना अर्िक या 

अनावश्यक नही ंहो गया है र्क इसके स्वरूप को शुल्क से कर में बदल र्दया जाए। 



(29) 5 र्विानमंडल की िारा 27क का अर्िदेश 1 है र्क केट सर्मर्त र्नर्ि का उपयोग अर्िर्नयम के 

प्रयोजनो ंके र्लए या उसके प्रयोजनो ंके र्लए व्यय करने के र्लए र्कया जाना है और उसके बाद शेि र्कसी भी 

अर्तररक्त रार्श को ऐसे तरीके से र्नवेश र्कया जाना है जो र्निािररत र्कया जाए। प्रते्यक बाजार सर्मर्त को 

अपनी आय का कुछ प्रर्तशत कृर्ि र्वपणन बोडि  को देना होता है तार्क बोडि  की कायािलय स्थापना के र्लए 

व्यय और उसके द्वारा र्कए गए ऐसे अन्य खिों को आम तौर पर बाजार सर्मर्तयो ंके र्हत में वहन र्कया जा 

सके और राज्य सरकार को सर्मर्त के परामशि से र्नयोर्जत र्कसी र्वशेि या अर्तररक्त कमििारी की लागत 

का भुगतान भी करना होगा। अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में अर्िर्नयम। अन्य प्रयोजन र्जनके र्लए बाजार सर्मर्त 

की र्नर्ियो ंको व्यय र्कया जा सकता है, अर्िर्नयम की िारा 28 में र्नम्नानुसार उद्धिद्धखत हैं: - 

"28. िारा 27 के प्राविानो ंके अिीन रहते हुए, बाजार सर्मर्त की र्नर्ियो ंको र्नम्नर्लद्धखत उदे्दश्यो ंके र्लए 

खिि र्कया जाएगा- 

(१) बाजार के र्लए साइटो ंका अर्िग्रहण; 

(२) बाजार का रखरखाव और सुिार; 

(३) भवनो ंका र्नमािण और मरम्मत जो बाजार के प्रयोजनो ं के र्लए और इसका उपयोग करने वाले 

व्यद्धक्तयो ंके स्वास्थ्य, सुर्विा और सुरक्षा के र्लए आवश्यक हैं; 

(४) मानक भार और माप का प्राविान और रखरखाव; 

(५) वेतन, अवकाश भते्त, गे्रचु्यटी अनुकंपा भते्त और अवकाश भते्त के र्लए योगदान, डू्यटी के दौरान 

दुििटनाओ ंके पररणामस्वरूप िोटो ंऔर मृतु्य के र्लए मुआवजा, र्िर्कत्सा सहायता, सर्मर्त द्वारा र्नयोर्जत 

व्यद्धक्तयो ंकी पेंशन या भर्वष्य र्नर्ि; 

(६) बाजार के प्रयोजनो ंके र्लए उठाए जा सकने वाले ऋणो ंपर ब्याज का भुगतान और ऐसे ऋणो ंके 

संबंि में डूबती र्नर्ि के प्राविान; 

(७) संबंर्ित कृर्ि उपज के संबंि में फसल सांद्धख्यकी और र्वपणन से संबंर्ित सभी मामलो ंके बारे में 

जानकारी का संग्रह और प्रसार; 



(८) आश्रय, शेडर पार्किं ग आवास और व्यद्धक्तयो ं के र्लए पानी जैसी सुर्विाएं प्रदान करना, बाजार में 

आने वाले या लाए जा रहे मवेर्शयो ंको लाने या लाने के र्लए या संपकि  मागों, पुर्लयो,ं पुलो ंऔर अन्य ऐसे 

उदे्दश्यो ंके र्नमािण और मरम्मत पर; 

(९) कायािलयो ंके रखरखाव और सर्मर्तयो ंके लेखा परीक्षा में र्कए गए खिि; 

(१०) कृर्ि सुिार के पक्ष में प्रिार और; र्मतव्यर्यता; 

(११) कृर्ि उपज का उत्पादन और बेहतरी; 

(१२) सर्मर्त द्वारा र्कए गए र्कसी भी कानूनी खिों को पूरा करना; 

(१३) र्वपणन या कृर्ि में र्शक्षा प्रदान करना; 

(१४) सर्मर्त के सदस्ो ंऔर कमििाररयो ंको यात्रा और अन्य भत्तो ंका भुगतान, जैसा र्क र्निािररत र्कया 

गया है; 

(१५) कमििाररयो ंको ऋण और अर्ग्रम; 

(१६) िुनावो ंके र्लए खिि और आनुिंर्गक; और 

(१७) बोडि  की पूवि मंजूरी के साथ, कोई अन्य उदे्दश्य र्जसकी गणना सर्मर्त या अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के 

सामान्य र्हतो ंको बढ़ावा देने के र्लए की जाती है, या राज्य सरकार की पूवि स्वीकृर्त के साथ, राष्ट्र ीय या 

साविजर्नक र्हत को बढ़ावा देने के र्लए गणना र्कए गए र्कसी भी उदे्दश्य की गणना की जाती है। 

(30)  यह आरोप लगाया गया है र्क राष्ट्र ीय सर्मर्तयो ंका गठन र्कया गया है; अर्िर्नयम के तहत अपने 

कतिव्यो ंको पूरा करने के र्लए पयािप्त िन प्राप्त करने और समय-समय पर शुल्क में वृद्धि मनमाने ढंग से 

सरकार को अपनी सरकारी गर्तर्वर्ियो ं के र्लए राजस्व प्रदान करने के र्लए की गई थी, हमने बाजार 

सर्मर्तयो ंके साथ-साथ दोनो ंराज्यो ंके कृर्ि र्वपणन बोडों को ररपोटि दाद्धखल करने का र्नदेश र्दया। र्पछले 

पांि विों के र्लए आय और व्यय का र्ववरण र्वशेि रूप से उन मदो ंको दशािता है र्जनके तहत रार्श खिि 

की गई थी। उन र्ववरणो ंमें आय एक रुपये प्रर्त सौ रुपये की दर से होती है जो उन विों में प्रिर्लत दर थी। 

इस र्नदेश का अनुपालन कई मामलो ंमें र्कया गया है जो लेन-देन का र्निािरण करने के र्लए आवश्यक डेटा 

प्रदान  करते  हैं क्योरं्क लगभग सभी सर्मर्तयो ंमें खिि का पैटनि समान है। मैं पहले हररयाणा की बाजार 

सर्मर्तयो ंऔर कृर्ि र्वपणन बोडि  के साथ काम करंूगा।  



(31) यह र्पछले पांि विों के दौरान बाजार सर्मर्त, र्हसार की आय और व्यय का उिेख करने के र्लए 

पयािप्त है। विि 1969-70 से 1973-74 तक की आय को दशािने वाला ब्यौरा र्नम्नानुसार है - 

 मुद्धखया का नाम 1969-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 

1 लाइसेंस शुल्क 13 166-80 150-80 126-35 166 -00 147 -

90 

2 लाइसेंस शुल्क 10 16,177-03 5,568-00 3,832-00 5,199-00 4,292 -

00 

3 माकेट शुल्क 6,1 /,723-33 9,37,125-65 10,53,163-29 9,15,375-42 16,20,936.23 

4 संरिना शुल्क 6,145-67 ■ 3,458 -60 1,032-85 2,732 -00 1,813-50 

5 प्रपत्रो ंकी र्बक्री 539 -45   * . 74-00 

•6 सुरक्षा के र्लए 

बैज और 11-00 8-00 15-00 8-00 16-00 

 अन्य प्रर्तभूर्तयां 3,335-00 1,520-00 904-00 2,284 -00 81,525-00 

7 अन्य र्वर्वि आय 3,85,117-52 4,051,12,82 3,05,799-15 39,581 -41

 1,48,836-61 

8 र्नवेश पर ब्याज 17,269 -05 34,023 -22 3,16,572-30 9,986-85 5,141 -34 

'9 ऋण और अर्ग्रम  ,, . ( 1,65,000-00 1,23,725 -00 

10 सस्पेंस a/c    19,448-15 3,600 -00 

11 र्कराया 630. 00 315-00 280-00  32 -00 

12 Unclassified 1,725-00 •• •• 2,752 -60 954-40 

  

 



उन विों के र्लए शीिि-वार व्यय दशािने वाला र्ववरण र्नम्नानुसार है - 

मुद्धखया का नाम 1969-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 

नही।ं 

1 स्थापना 48,641 -49 88,479 -55 94,618.19 96,946-39 1,09,943-37 

2 भर्वष्य र्नर्ि 5,076-94 2,975-00 5,847-68 3,610-11 4,642 -12 

3 आकद्धिकताएं और सुर्विाएं 95,461 -79 1,32,494-61 2,69,493 -71 1,52,873 -50 

1,58,174-83 

4 ठेकेदारो ंको प्रर्तभूर्तयो ंकी वापसी 350 -00 6,778 -03  3,784 -00

 64,510 -00 

5 कायि 4,87,947 -05 6,60,178 -59 6,51,626-63 6,38,131 -93 11,71,577 -00 

6 लेखा परीक्षा व्यय   6,791 -30 43,462 -62 

7 यात्रा भत्ता 2,202 -21 3,286-34 4,161 -60 5,900 -37 5,552 -25 

8 र्िर्कत्सा सहायता 812-62 1,095-14 1,047-21 570 -26 891 -

82 

9 27 के तहत योगदान 2,,33,118-76 1,72,211 -34 2,88,603 -75 1,89,707-96 

4,15,133 -4 

10 फुटकर 11,570-11  12,513 -31  

बाजार शुल्क का व्यय वापसी। 

और भर्वष्य र्नर्वर्ष्ट्। 

िन 

11 सस्पेंस 17,942-12 5,777 -12 

खातो ं



12 र्नवेश 1,05.951 -15 3,94,058 -95 

सावर्ि जमा बैंक के साथ और डाकिर 

मद संख्या 5 पर व्यय की गई रार्श का ब्यौरा भी र्नम्नानुसार र्दया गया है - 

सीर्नयर। 

नही।ं मुद्धखया का नाम 1969-70 1970-71 1971-72 1972-733 1973-74 

1 जमा कायि 

गांव का र्लंक 

बहुत बर्ढ़या। 

 

रार्श का भुगतान 

के साथ जुडा हुआ है। 

लोक र्नमािण 

मंत्रालय 

र्हसार .. 4,54,100-00 5,74,325-00 5,10,000 00 4,40,000-00 9,46,000 कंपनी 

2  

िारदीवारी 

का र्नमािण 

मॉडल में। 

मंडी, र्हसार, 

कायािलय-सह-कायािलय- 



रेस्ट हाउस 

िडं्यत्र .. .. .. 8,205-81 

3 का र्नमािण 

संपकि  मागि 

र्कसके द्वारा र्कया जाता है? 

माकेट कॉम 

र्मटी, र्हसार 26,594-92 143-19 37,459-22 1,13,943-31 18,278-90 

4 वाक्य-रिना 

आम बात 

मंि पर 

बालसमंद 

मंडी 4,166-53 38,500-00 6,592-73 

5 प्लाओ की मरम्मत 

और मंडी गेट 41 -61 91 -29 .. 775 -03 

6 पुर्लया और 

नदी में पुल 

के गांव 

अर्िसूर्ित बाजार 

नहर पर के्षत्र 

जलमागि।। 4,402 00 17,500-00 54,908-00 .. 1,474-00 



7 की खरीद 

सीमेंट के र्लए संर्विान कायािलय-सह-र्वश्राम हाउस और सी. सी. फशि में 

नया मॉडल 

मंडी •• •• •• • • 67,585 -13 

  

वररष्ठ र्सर का नाम नं. 1959-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 

8 र्कसान र्वश्राम गृह में जलापूर्ति के र्लए इलेद्धक्टरक मोटर की र्फर्टंग . • 2,008 '52 473 -

93    

9 मंर्डयो ंके र्पं्रर्सपल याडि  में सडको ंऔर पे्लटफामि की मरम्मत  54,225 -60  

 1,864 06 

10 ग्राम गोिी गवार जलापूर्ति योजना     1,07,794 -00 

11 का र्नमािण 

छायादार पेडो ंके गमले 

नया मॉडल 

मंडी, र्हसार  8,598 -05 12,380 -60   

12 र्कसान र्वश्राम गृह के र्लए इलेद्धक्टरक र्फर्टंग प्रदान करना   466-14   

13. सब्जी मंडी, र्हसार में पीने के पानी के र्लए हैंडपंप उपलब्ध कराना  1,022 -75 995 -

45   

14 र्कसान र्वश्राम गृह की र्वशेि मरम्मत  3,798-78 16,685 01 4,206-45 627-

00 

र्हसार की नई मॉडल मंडी में 15 र्मट्टी भरने का काम     12,772-06 



बालसमंद मंडी में 16 र्मट्टी भरने का काम   2,161-12 40,707-14 8,589 -

12 

कुल .. 4,87,947 -05 6,60,178 -59 6,51,626-63 6,38,131 -93 11,71,577 -00 

 

इन कथनो ंसे यह स्पष्ट् है र्क बाजार शुल्क बाजार सर्मर्त की आय का अस्सी प्रर्तशत से अर्िक है। 'कायों' 

पर खिि की गई रार्श कुल व्यय का लगभग आिा है। "कायि" शीििक के तहत र्जस प्रमुख मद पर रार्श खिि 

की गई है, उसमें जमा रार्श शार्मल है 

लोक र्नमािण र्वभाग, र्हसार ने गांव की संपकि  सडको ंके र्नमािण के र्लए योगदान के रूप में कायि र्कया। 

यार्िकाकतािओ ंके र्वद्वान वकील द्वारा व्यय के इस मद पर इस आिार पर कडी आपर्त्त जताई गई है र्क 

सडको ंका र्नमािण एक सरकारी कायि है और लाइसेंस प्राप्त डीलरो ं से एकत्र र्कए गए बाजार शुल्क का 

उपयोग इस उदे्दश्य के र्लए नही ंर्कया जा सकता है। कायों का र्ववरण र्दखाने वाले बयान से यह भी स्पष्ट् है 

र्क सभी पांि विों के दौरान कुछ संपकि  सडको ंका र्नमािण बाजार सर्मर्त द्वारा ही र्कया गया था। 

यार्िकाकतािओ ंके वकील ने व्यय की उस मद के आिार पर कहा र्क बाजार सर्मर्त द्वारा बनाई गई संपकि  

सडकें  अर्िर्नयम की िारा 28 के खंड (viii) में प्रयुक्त 'पहंुि सडको'ं के अथि के भीतर आती हैं और लोक 

र्नमािण र्वभाग, र्हसार में ग्राम संपकि  के र्लए जमा की गई रार्श अर्िर्नयम की िारा 28 में उद्धिद्धखत र्कसी 

भी उदे्दश्य के अंतगित नही ंआती है। उत्तरदाताओ ंकी ओर से, यह प्रसु्तत र्कया जाता है र्क गांव की संपकि  

सडकें  भी पहंुि सडको ंके र्ववरण के भीतर आती हैं और गांवो ंसे बाजारो ंया बाजार स्थानो ंतक कृर्ि उपज 

के आसान पररवहन की सुर्विा के र्लए उनका र्नमािण र्कया जाना आवश्यक है, जहां उन्हें लाइसेंस प्राप्त 

डीलरो ंको आय का मुख्य स्रोत प्रदान करते हुए खरीदा और बेिा जाता है। र्कसी भी मामले में, अर्िसूर्ित 

बाजार के्षत्र के भीतर सडको ंका र्नमािण साविजर्नक महत्व का काम है और सर्मर्त और अर्िसूर्ित बाजार 

के्षत्र के सामान्य र्हत को बढ़ावा देता है जो अर्िर्नयम की िारा 28 के खंड (xvii) में उद्धिद्धखत उदे्दश्यो ंमें से 

एक है। 

(32) उन्होनें कहा र्क संपकि  सडको ंके र्नमािण पर होने वाला खिि, र्जसके र्लए लोक र्नमािण र्वभाग के 

पास िनरार्श जमा की गई थी, पूरी तरह से उर्ित है क्योरं्क यह उत्पादको,ं लाइसेंस प्राप्त डीलरो ंऔर आम 

जनता के लाभ के र्लए है और अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के र्हतो ंको बढ़ावा देता है। इस प्रकार, र्बंगीर-रामपुर 



कोल कंपनी के मामले [सुप्रा]  में सुप्रीम कोटि के फैसले  के अनुपात के अनुसार बाजार के्षत्र के र्वकास द्वारा 

शुल्क के भुगतानकतािओ ंको एक सेवा प्रदान की जाती है। उस मामले में भी, खनन के्षत्रो ंके र्वकास के र्लए 

शुल्क लगाया गया था, हालांर्क यह केवल खानो ंके मार्लको ंया पटे्टदारो ंद्वारा देय था, न र्क श्रर्मको ंद्वारा, 

जबर्क र्वकास कायों में सडको ंका र्नमािण, र्बजली, सीवरेज और जल र्नकासी और खनन के्षत्र में अन्य 

सुर्विाओ ंका प्राविान शार्मल था। यह माना गया र्क इस तरह की र्वकासात्मक गर्तर्वर्ियो ंद्वारा शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको सेवा प्रदान की जा रही थी। िंूर्क पररवहन एक बाजार के र्वकास के र्लए बहुत 

आवश्यक है और कृर्ि उपज के उत्पादको ंको र्बक्री के र्लए बाजार स्थानो ंपर लाने में सक्षम बनाने के र्लए, 

र्लंक सडको ंका र्नमािण र्कसका एक अर्नवायि उदे्दश्य बन जाता है?  

 हालांर्क, लोक र्नमािण र्वभाग को प्रते्यक बाजार सर्मर्त को गांव की संपकि  सडको ंके र्नमािण के र्लए प्राप्त 

रार्श का लेखा-जोखा प्रसु्तत करना होगा तार्क यह र्निािररत र्कया जा सके र्क क्या इस मद के तहत कोई 

और रार्श खिि करने की आवश्यकता है और क्या उन सभी सडको ंका र्नमािण र्कया गया है र्जनके र्लए िन 

का भुगतान र्कया गया था। सरकार राज्य में मुख्य सडकें  प्रदान करने की अपनी सरकारी गर्तर्वर्ि को पूरा 

करने के र्लए सामान्य राजस्व के र्हसे्स के रूप में उस रार्श का उपयोग नही ंकर सकती है। बाजार 

सर्मर्तयो ं से प्राप्त रार्श को सख्ती से केवल संपकि  मागों के र्नमािण पर खिि र्कया जाना है, न र्क मुख्य 

सडको ंपर। िंूर्क यार्िकाकतािओ ंद्वारा हमारे ध्यान में कोई सामग्री नही ंलाई गई है जो यह दशािती है र्क 

लोक र्नमािण र्वभाग द्वारा कोई संपकि  सडको ंका र्नमािण नही ं र्कया  गया था और बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा 

जमा की गई रार्श का दुरुपयोग या दुरुपयोग र्कया गया था, इसर्लए यह नही ंकहा जा सकता  है र्क इस 

उदे्दश्य के र्लए बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा अर्िक रार्श की आवश्यकता नही ं है और बाजार शुल्क में वृद्धि 

मनमानी या अवांर्छत है। हालांर्क, लोक र्नमािण र्वभाग के पास कोई और रार्श जमा करने से पहले, प्रते्यक 

बाजार सर्मर्त को पहले से भुगतान की गई रार्श का र्हसाब प्राप्त करना होगा और आगे का योगदान केवल 

तभी करना होगा जब कोई और पहंुि सडको ंका र्नमािण आवश्यक हो। मैंने ऊपर उिेख र्कया है र्क िारा 

23 केवल लगाए जा सकने वाले शुल्क की अर्िकतम रार्श र्निािररत करती है और प्रते्यक बाजार सर्मर्त 

र्कसी र्वशेि उदे्दश्य के र्लए र्कसी और िन की आवश्यकता न होने की द्धस्थर्त में कम रार्श लगा सकती है। 

तथार्प, शुल्क के रूप में एकत्र की गई रार्श को अर्िर्नयम की िारा 27 और 28 में उद्धिद्धखत र्वर्भन्न 

प्रयोजनो ंपर खिि र्कया जाना है। 



(33) िारा 28 के खंड (xiii) में कहा गया है र्क र्वर्भन्न बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा सामान्य र्शक्षा प्रदान करने 

वाले शैक्षर्णक संस्थानो ंको र्दए गए दान पर भी आपर्त्त उठाई गई थी, न र्क र्वपणन या कृर्ि में र्शक्षा। इस 

तरह के दान अर्िर्नयम की िारा 28 के भीतर नही ंहैं। सामान्य र्शक्षा प्रदान करने वाली संस्थाओ ं को सर्मर्त 

या अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के सामान्य र्हत को बढ़ावा देने वाला नही ंकहा  जा सकता है और न ही उन्हें राष्ट्र ीय 

या साविजर्नक र्हत को बढ़ावा देने वाला बताया जा सकता है। जब मैं पंजाब के मामलो ंपर ििाि करंूगा तो मैं 

इस र्विय पर र्वस्तार से बोलंूगा क्योरं्क यह मुद्दा सीिे वहां उठा है। यह कहना पयािप्त है र्क र्वर्भन्न बाजार 

सर्मर्तयो ंद्वारा दान पर खिि की गई रार्श, जो शैर्क्षक संस्थानो ंको र्वपणन या कृर्ि में र्शक्षा प्रदान नही ंकरने 

के र्लए दी गई है, पूरी तरह से अर्लद्धखत हैं और आगे कोई दान नही ंहै; ऐसे संस्थानो ंको बनाया जाना िार्हए। 

यह भी बताया गया है र्क माकेट कमेटी, र्हसार ने गांव गोछी गवाई के र्लए जल आपूर्ति योजना पर 

1,07,794 रुपये खिि र्कए, जो िारा 28 में उद्धिद्धखत र्वर्भन्न उदे्दश्यो ंद्वारा कवर नही ंहै।  

अर्िर्नयम के बारे में। यह आपर्त्त इसर्लए भी बनी हुई है क्योरं्क जल आपूत योजनाएं मुख्य रूप से सरकार 

अथवा ग्राम पंिायतो,ं पंिायत सर्मर्तयो ंया र्जला पररिदो ंजैसे स्थानीय प्रार्िकरणो ंसे संबंर्ित हैं। एक गांव 

के र्लए जल आपूर्ति योजना का कृर्ि उपज के र्वपणन से कोई संबंि नही ंहै, र्जसके र्लए बाजार स्थार्पत 

र्कए गए हैं। मोटे© तौर पर कहा गया है र्क इस अर्िर्नयम का प्राथर्मक उदे्दश्य कृर्ि उपज उत्पादको ंको 

र्बिौर्लयो ंऔर मुनाफाखोरो ंद्वारा शोिण से बिाना और उन्हें अपनी उपज के र्लए उर्ित ररटनि सुर्नर्श्चत 

करने में सक्षम बनाना है, जैसा र्क मुद्धख्तयार िंद और अन्य मामले में एक र्वद्वान एकल न्यायािीश द्वारा कहा 

गया था  । र्वपणन सर्मर्त, मलोट मंडी और अन्य, (25)। र्हसार माकेट कमेटी द्वारा र्कया गया यह व्यय भी 

अनर्िकृत था और अर्िर्नयम के प्रयोजनो ंसे परे था। वतिमान विि के बजट में माकेट कमेटी, र्हसार द्वारा 

पंिायत भवन के र्नमािण के र्लए 6 लाख रुपये का प्राविान भी अनुर्ित है।  बाजारो ंमें आने वाले उत्पादको ं

और व्यापाररयो ंके अस्थायी ठहरने के र्लए र्वश्राम गृहो ंया र्वश्राम स्थलो ंका र्नमािण उर्ित होगा, लेर्कन 

संबंर्ित पंिायतो ंद्वारा र्नर्मित पंिायत भवन का र्नमािण नही ंर्कया जाएगा। 

(34) हररयाणा की अन्य बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा प्रसु्तत र्कए गए बयान समान तजि पर हैं और उन पर अलग 

से ििाि करने की आवश्यकता नही ंहै क्योरं्क बाजार सर्मर्त, र्हसार एक उदाहरण के रूप में कायि करती है। 

हालांर्क, यह बताया गया है र्क माकेट कमेटी, र्सरसा ने गांिी पाकि  के र्नमािण और प्रसूर्त अस्पताल और 

आयि कन्या पाठशाला को दान देने पर कुछ रार्श खिि की। यर्द गांिी पाकि  बाजार के भीतर है, तो इसका 



र्नमािण उर्ित हो सकता है लेर्कन मातृत्व अस्पताल और आयि कन्या पाठशाला को दान अनर्िकृत और 

अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंसे बाहर है। ऐसे उदे्दश्यो ंके र्लए कोई दान और योगदान नही ंर्कया जाना िार्हए। 

(35) हररयाणा र्वपणन बोडि  ने र्पछले पांि विों के दौरान अपनी आय और व्यय का र्ववरण भी दाद्धखल 

र्कया है र्जससे यह स्पष्ट् है र्क 1,40,94,637-00 रुपये की लागत से िौदह कें द्रो ंपर खाद्यान्नो ंके भंडारण के 

र्लए गोदामो ंका र्नमािण र्कया गया था और उन र्नमािणो ंको पूरा करने के र्लए बोडि  ने 1972-73 में एआरसी 

से 91 लाख रुपये और 1973-74 में 25 लाख रुपये का ऋण र्लया था।  हररयाणा राज्य में र्वर्भन्न बाजार 

सर्मर्तयो ंको आिुर्नक बनाने के र्लए उनमें सुिार करने के र्लए र्कए जाने वाले प्रस्तार्वत कायों की एक 

सूिी भी र्नम्नानुसार दायर की गई है 

1. जल आपूर्ति योजनाएं। 

दो. उत्पादको ंके र्लए पीने के पानी के र्लए पानी के कूलर के कमरे। 

(25) 1964 पी.एल.आर. 836. 

तीन. मवेर्शयो ंके र्लए पानी का कंुड। 

िार. उत्पादको ंके र्लए स्नान और कपडे िोने की सभी व्यवस्थाओ ंके साथ साविजर्नक शौिालय। 

पाँि. साविजर्नक मूत्रालय। 

छः. गेट, िेक-पोस्ट और प्राथर्मक र्िर्कत्सा िौकी। 

सात. आम पे्लटफामों पर सीमेंट कंक्रीट / लाल पत्थर का फुटपाथ। 

आठ. मवेशी शेड। 

नौ. गार्डयो ंऔर अन्य वाहनो ंके र्लए पार्किं ग स्थल। 

दस. पक्की सडकें । 

ग्यारह. मंर्डयो ंमें पृथ्वी का काम, सतह की डर े र्संग, पृथ्वी को भरना और समतलकरना, आर्द। 

बारह. मौजूदा इमारतो ंमें र्वशेि मरम्मत, पररवििन और पररवतिन। 

तेरह. दुकानो ंके सामने पके्क थेरा। 



िौदह. मंर्डयो ंमें स्टर ीट लाइट। 

पंद्रह. पुलो ंका वजन करें। 

सोलह. बडे गोदाम। 

सत्रह. कायािलय भवन। 

अठ्ठारह. र्कसान र्वश्राम गृह। 

उन्नीस. (ए) सर्िव (बी) अन्य अर्िकाररयो ंके र्लए स्टाफ िाटिर। 

बीस. पेड और पाकि  ोोों का रोपण। 

इक्कीस. दर प्रदशिन टॉवर। 

बाईस. अर्िशमन से्टशन। 

तेईस. कैनटीन। 

िौबीस. पुस्तकालय। 

पच्चीस. गे्रर्डंग प्रयोगशाला। 

छब्बीस. बैंक और डाक और टेलीग्राफ कायािलय के र्लए आवास। 

सत्ताईस. कृर्ि मशीनरी की मरम्मत के र्लए कृर्ि उद्योग याडि  

और वाहन, 

अठ्ठाईस. मनोरंजन सुर्विाएं। 

उन्तीस. प्रसंस्करण इकाइयाँ। 

तीस. सीवरेज और जल र्नकासी। 

यार्िकाकतािओ ंके वकील ने सूिी में केवल आइटम नंबर 26  पर आपर्त्त जताई है। बैंक और डाक और 

टेलीग्राफ के र्लए आवास  



कायािलय". मेरे र्विार से, आपर्त्त अथिहीन है क्योरं्क डीलरो ंके साथ-साथ बाजारो ंमें आने वाले अन्य व्यद्धक्तयो ं

को आवश्यक सुर्विा प्रदान करने के र्लए एक बैंक और एक डाक और तार कायािलय का प्राविान 

आवश्यक है। समझा जाता है र्क उद्धिद्धखत जलापूर्ति योजनाएं बाजारो ं के र्लए हैं, न र्क प्रते्यक बाजार 

सर्मर्त के अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में द्धस्थत गांवो ंके र्लए। गांवो ंके र्लए जल आपूर्ति योजनाओ ंपर बाजार 

सर्मर्त द्वारा कोई खिि नही ंर्कया जा सकता है। 

 

(36) हररयाणा र्विानसभा ने पंजाब कृर्ि उत्पाद बाजार (हररयाणा संशोिन) अर्िर्नयम (1973 का 21) 

द्वारा बोडि  को बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा योगदान का प्रर्तशत बढ़ाने के र्लए अर्िर्नयम की िारा 27 में संशोिन 

र्कया है तार्क बोडि  को बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा योगदान का प्रर्तशत बढ़ाया जा सके। तुलनात्मक आंकडेे़  

र्नम्नानुसार हैं - 

सामने के बाद 

— संशोिन प्रर्क्रया संशोिन प्रर्क्रया 

(i) यर्द सर्मर्त की वार्ििक आय 10,000 रुपये से अर्िक नही ंहै। 10 प्रर्तशत 20 प्रर्तशत 

(ii) यर्द र्कसी सर्मर्त की वार्ििक आय पहले 10,000 रुपये पर 10,000 रुपये से अर्िक है 10 प्रर्तशत

 20 प्रर्तशत 

अगले 5,000 रुपये या उसके पी 1 आटि पर 15 प्रर्तशत 25 प्रर्तशत 

शेि आय पर 20 प्रर्तशत 30 पी 'ईआर सेंटम'। 

िंूर्क अर्िर्नयम की िारा 23, जैसा र्क हररयाणा राज्य पर लागू है, केवल अर्िकतम सीमा र्निािररत करती है 

र्जसके भीतर बाजार सर्मर्तयां, अपनी आवश्यकताओ ंके अनुसार, लाइसेंस प्राप्त डीलरो ंसे वसूल र्कए जाने 

वाले शुल्क को र्निािररत कर सकती हैं, इसर्लए अर्िकतम शुल्क की रार्श को बढ़ाने के र्लए र्वर्भन्न 

अर्िर्नयमो ंद्वारा र्कए गए उस िारा के संशोिनो ंको र्नरस्त करना संभव नही ंहै। बाजार सर्मर्तयो ंके सुिार 

के र्लए शुरू की जाने वाली र्वर्भन्न पररयोजनाओ ंऔर पहले से र्लए गए ऋणो ं के पुनभुिगतान के र्लए 

आवश्यक िन को देखते हुए 



गोदामो ंका र्नमािण, दो रुपये प्रर्त एक सौ रुपये की दर से शुल्क वसूलना उर्ित और व्यवद्धस्थत माना जाता 

है। इस समय र्कसी हस्तके्षप की आवश्यकता नही ंहै। 

(37) (हालांर्क, पु राज्य में एनथेकमाकेटएनआर सर्मर्तयो ंका मामला अलग है। जैसा र्क मैंने ऊपर 

उिेख र्कया है, उन्हें र्विार्यका द्वारा अर्िर्नयम की िारा 23 में र्निािररत शुल्क लेना होगा। लिीलेपन की 

कोई गंुजाइश नही ंहै। शुल्क की रार्श र्विानमंडल द्वारा र्निािररत की गई है और यह प्रते्यक बाजार सर्मर्त 

पर नही ंछोडा गया है र्क वह र्निािररत सीमा के भीतर अपनी आवश्यकताओ ं के अनुसार शुल्क लगाए। 

इसर्लए यह देखना होगा र्क क्या पंजाब सरकार द्वारा फीस में की गई वृद्धि उर्ित है। पंजाब राज्य से 

संबंर्ित र्वर्भन्न यार्िकाओ ंमें यह कहा गया है र्क बाजार सर्मर्तयां हर महीने लाखो ंरुपये एकत्र कर रही हैं 

और कृर्ि र्वपणन बोडि  करोडो ंरुपये एकत्र कर रहा है और इस प्रकार उनके पास बडी रकम है जो शुल्क के 

भुगतानकतािओ ंको सेवाएं प्रदान करने या अर्िसूर्ित बाजार के्षत्रो ंके र्वकास के र्लए खिि नही ंकी गई है।  

लेर्कन फरीदकोट में हाल ही में स्थार्पत गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज को एक करोड रुपये का दान देने 

के र्लए इस रार्श का दुरुपयोग र्कया गया है। जैसा र्क मैंने ऊपर उिेख र्कया है, 22 मई, 1969 से शुल्क 

एक रुपये प्रर्त एक सौ रुपये के रूप में र्निािररत र्कया गया था, और उसके बाद शुल्क की रार्श 30 अपै्रल, 

1973 से बढ़ाकर एक रुपये पिास पैसे प्रर्त सौ रुपये और 30 अपै्रल से दो रुपये पच्चीस पैसे कर दी गई थी।  

1974. इन मामलो ंमें भी कुछ बाजार सर्मर्तयो ंऔर कृर्ि र्वपणन बोडि  ने र्पछले पांि विों के दौरान आय 

और व्यय का र्ववरण दाद्धखल र्कया है। पंजाब सरकार ने भी पंजाब र्वकास र्वभाग की अवर सर्िव श्रीमती 

शांत भूर्पंदर र्संह के हलफनामे के रूप में अपना ररटनि दाद्धखल र्कया है। उनके हलफनामे में यह कहा गया 

है र्क- 

पंजाब के र्वत्त मंत्री ने 27 फरवरी, 1974 को र्विानसभा में अपने बजट भािण में खुलासा र्कया था र्क 

सरकार ने बाजार शुल्क की दर को 50 प्रर्तशत तक बढ़ाने और र्लंक सडको ंऔर पुलो ंके र्नमािण के र्लए 

एकत्र र्कए गए अर्तररक्त िन का उपयोग दूर-दराज के गांवो ंसे उपज लाने के र्लए बेहतर सुर्विाएं प्रदान 

करने के र्लए र्कया है। 

िंूर्क र्विानसभा र्बना पाररत हुए स्थर्गत हो गई। संशोिन अर्िर्नयम, अध्यादेश को प्रख्यार्पत करने की 

आवश्यकता उत्पन्न हुई और उस अध्यादेश को तब से एक अर्िर्नयम द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कया गया है। 

(38) फरीदकोट में गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज की स्थापना के र्लए श्रीयू गुरुई गोर्बंद एस 

एजुकेशन टरस्ट को र्दए गए योगदान के संबंि में, कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा यह कहा गया है र्क- 



उन्होनें कहा, "फरीदकोट के मेर्डकल कॉलेज को अभी तक लगभग एक करोड रुपये नही ं र्दए गए हैं, 

जबर्क बोडि  के अध्यक्ष को बोडि  और र्वर्भन्न बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा श्री गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल टरस्ट को 

दी जाने वाली रार्श के संबंि में मंजूरी र्मल गई है। 

पंजाब राज्य कृर्ि र्वपणन बोडि  के सर्िव ने अपने हलफनामे के साथ सरकार द्वारा बोडि  के अध्यक्ष को 22 

अकू्टबर, 1973 को जारी पत्र की एक प्रर्त संलि की है, जो फरीदकोट में गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज 

की स्थापना के र्लए गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल टरस्ट के प्रर्त योगदान र्विय पर है। इस पत्र की सामग्री को 

र्वस्तार से र्निािररत करना आवश्यक है। यह र्नम्नानुसार है: – 

"पंजाब के राज्यपाल ने पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्नयम, 1961 की िारा 28 (xvii) और 26 (xvii) के 

तहत र्नर्हत शद्धक्तयो ंका प्रयोग करते हुए, बाजार सर्मर्तयो ंऔर पंजाब राज्य कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा गुरु 

गोर्बंद र्संह एजुकेशनल टरस्ट को नीिे र्निािररत दरो ंपर र्कए गए योगदान की िोिणा की है।  अपने संबंर्ित 

र्नर्ियो ंपर एक उपयुक्त और वैि प्रभार के रूप में:- 

(१) पंजाब राज्य कृर्ि र्वपणन बोडि  30,00,000 रुपये; 

(२) 15 लाख रुपये से अर्िक आय वाली 15 सर्मर्तयो ंका र्ववरण अनुलिक 'ए' में 2,31,000 रुपये प्रर्त 

सर्मर्त के र्हसाब से र्दया गया है। 

(३) 10 से 15 लाख रुपये के बीि आय वाली 9 सर्मर्तयां 1,35,000 रुपये प्रर्त सर्मर्त के र्हसाब से 

अनुबंि 'बी' में दी गई हैं। 

(४) 5 से 10 लाख के बीि आय वाली 34 सर्मर्तयो ंका र्ववरण अनुलिक 'सी' में 54,000 रुपये प्रर्त 

सर्मर्त के र्हसाब से र्दया गया है। 

(५) 5 लाख रुपये से कम आय वाली 34 सर्मर्तयो ंका र्ववरण 

अनुलिक 'डी' में 14,500 रुपये प्रर्त सर्मर्त है। 

यर्द र्वपणन बोडि/माकेट सर्मर्त  के र्वत्त विि 1973-74 के दौरान ऊपर र्निािररत दर पर संपूणि योगदान  

की अनुमर्त नही ंदेते  हैं, तो वे 2 र्कस्तो ंमें भुगतान कर  सकते हैं, पहली र्कस्त 50 प्रर्तशत से कम नही ंहोनी 

िार्हए और अगली र्कस्त अगले र्वत्तीय विि की शुरुआत में दी जानी िार्हए।  बशते र्क र्वपणन बोडि , यर्द 



उसके र्वत्त की द्धस्थर्त की  आवश्यकता है, तो  3 वार्ििक र्कस्तो ंमें भुगतान कर सकता है, पहली र्कस्त का 

भुगतान तुरंत र्कया जाना िार्हए। 

तीन. यह मंजूरी जनर्हत में एक बहुत ही र्वशेि मामले के रूप में जारी की जा रही है और इसे अन्य 

योगदानो ंके र्लए एक र्मसाल के रूप में नही ंमाना जाना िार्हए। 

इस पत्र से यह र्बलु्कल स्पष्ट् है र्क राज्य में बाजार सर्मर्तयो ंऔर राज्य कृर्ि र्वपणन बोडि  को राज्य सरकार 

द्वारा फरीदकोट में गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज की स्थापना के र्लए श्री गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल 

टरस्ट को योगदान देने का र्नदेश र्दया गया है। र्वपणन बोडि  या बाजार सर्मर्तयो ंके सर्िव के शपथ पत्र में 

इस बात का कोई उिेख नही ंहै र्क उन्होनें उस न्यास में अपने अंशदान की स्वीकृर्त के र्लए आवेदन र्कया 

था। पत्र की भािा से पता िलता है र्क सरकार ने स्वयं प्रते्यक बाजार सर्मर्त और कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा 

र्कए जाने वाले योगदान की रार्श र्निािररत की है, िाहे इसके र्वत्त की अनुमर्त हो या नही।ं यह आदेश 

जनर्हत में िारा 26 और 28 के खंड (xvii) के तहत जारी र्कया गया था। अब यह र्नणिय र्लया जाना है र्क 

क्या सरकार के पास ऐसी कोई शद्धक्त है र्क वह बाजार सर्मर्तयो ंऔर र्वपणन बोडि  को र्कसी भी संस्था को 

ऐसा कोई योगदान करने का र्नदेश दे। खंड (xvii) िारा 26 और 28 में लगभग समान है। पूवि खंड उन 

उदे्दश्यो ं से संबंर्ित है र्जनके र्लए र्वपणन र्वकास र्नर्ि का उपयोग र्कया जाना है, जबर्क िारा 28 उन 

उदे्दश्यो ंको र्गनाती है र्जनके र्लए बाजार सर्मर्त के िन खिि र्कए जा सकते हैं। र्वपणन र्वकास र्नर्ि कृर्ि 

र्वपणन बोडि  द्वारा बनाए रखा गया फंड है जबर्क बाजार सर्मर्त र्नर्ि बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा बनाए रखा 

जाता है। िारा 26 का खंड (xvii)। 1962 के पंजाब अर्िर्नयम 23 द्वारा संशोर्ित र्कए जाने से पहले, 

र्नम्नानुसार पढ़ा जाता है: – 

"राज्य सरकार की पूवि स्वीकृर्त के साथ 26 (xvii)। कोई अन्य उदे्दश्य र्जसकी गणना बोडि  और सर्मर्तयो ंके 

सामान्य र्हतो ंको बढ़ावा देने के र्लए की जाती है।  

उक्त संशोिन अर्िर्नयम द्वारा "या राष्ट्र ीय या साविजर्नक र्हत" शब्द जोडे गए थे। संशोिन से पहले िारा 28 

का खंड (xvii) र्नम्नानुसार पढ़ा गया था: – 

"बोडि  की पूवि स्वीकृर्त के साथ 28 (xvii), कोई अन्य उदे्दश्य र्जसकी गणना सर्मर्त या अर्िसूर्ित बाजार 

के्षत्र के सामान्य र्हतो ंको बढ़ावा देने के र्लए की जाती है"। 

और संशोिन अर्िर्नयम में र्नम्नर्लद्धखत शब्द जोडे गए हैं:- 



"या राज्य सरकार की पूवि स्वीकृर्त के साथ, राष्ट्र ीय या साविजर्नक र्शक्षा को बढ़ावा देने के र्लए गणना र्कए 

गए र्कसी भी उदे्दश्य की गणना की जाती है। 

इन खण्ो ंमें संशोिन करने की आवश्यकता, जैसा र्क उदे्दश्यो ंऔर कारणो ं के र्ववरण में कहा गया है, 

र्नम्नानुसार थी - 

"िारा 26 और 28 उन उदे्दश्यो ंको र्गनाती है र्जनके र्लए र्वपणन र्वकास र्नर्ि और एक बाजार सर्मर्त 

र्नर्ि क्रमशः राज्य कृर्ि र्वपणन बोडि  और एक बाजार सर्मर्त द्वारा खिि की जा सकती है। इन िाराओ ंमें 

ऐसा कोई प्राविान नही ंहै जो राज्य र्वपणन बोडि  या बाजार सर्मर्त को बाढ़ जैसी र्कसी प्राकृर्तक आपदा के 

कारण उत्पन्न संकट की राहत के र्लए योगदान करने या राष्ट्र ीय आपदा के संबंि में उठाए गए कोि में 

योगदान करने के र्लए अर्िकृत करता हो। 

यह अच्छी तरह से तय है र्क अर्िर्नयमन के उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंका र्ववरण र्नमािण के र्लए प्रत्यक्ष 

सहायता नही ंहो सकता है, लेर्कन इसका उपयोग मूल्यवान ऐर्तहार्सक सामग्री प्रसु्तत करके अर्िर्नयमन 

के उदे्दश्य का पता लगाने के र्लए सीर्मत उदे्दश्य के र्लए र्कया जा सकता है। ऐर्तहार्सक पृष्ठभूर्म को 

समझने के र्लए यह उिेख र्कया जा सकता है र्क अकू्टबर, 1962 में, िीन ने भारत पर आक्रमण र्कया 

और आपातकाल की द्धस्थर्त उत्पन्न हुई। देश के र्वर्भन्न भागो ंमें बार-बार सूखा और बाढ़ भी आती थी और 

िारा 26 और 28 के खंड (xvii) में संशोिन इस दृर्ष्ट् से र्कया गया था र्क बाजार सर्मर्तयां और राज्य 

र्वपणन बोडि  सूखे और बाढ़ के कारण होने वाले संकट को कम करने और राष्ट्र ीय आपातकाल की द्धस्थर्त में 

राष्ट्र  की सहायता करने के र्लए कुछ योगदान दे सकें । मेर्डकल कॉलेज की स्थापना अर्िर्नयम की िारा 26 

और 28 के खंड (xvii) के दायरे में नही ंआती है। र्जस तरह से 22 अकू्टबर, 1973 को पत्र जारी र्कया गया 

था?  

पंजाब सरकार स्पष्ट् रूप से र्दखाती है र्क पंजाब सरकार ने गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल टरस्ट के बचे्च को 

गोद र्लया और इसके पालक र्पता बन गए, लेर्कन अपने स्वयं के राजस्व से योगदान करने के बजाय, उसने 

बाजार सर्मर्तयो ंऔर र्वपणन बोडि  को इस तरह के योगदान करने का आह्वान र्कया। बाजार सर्मर्तयो ंऔर 

कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा र्जस र्शक्षा के र्लए बाजार सर्मर्त र्नर्ि और र्वपणन र्वकास र्नर्ि खिि की जा 

सकती है, वह र्वपणन या कृर्ि से संबंर्ित होनी िार्हए न र्क र्कसी अन्य प्रकार की र्शक्षा से।  इसर्लए, पत्र  

जारी करना पूरी तरह से अनर्िकृत था और पंजाब सरकार  ने बाजार सर्मर्तयो ंऔर कृर्ि र्वपणन बोडि  को 

ऐसे योगदान करने के र्लए मजबूर र्कया जो अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंके पूरी तरह से बाहर थे और इसर्लए, 



अनर्िकृत और असंवैिार्नक थे।  बाजार सर्मर्तयां और कृर्ि र्वपणन बोडि  श्री गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल 

टरस्ट को गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज की स्थापना के र्लए कोई योगदान नही ंदे सकते हैं। मेरी यह भी 

राय है र्क राज्य सरकार के र्लए यह खुला नही ंहै र्क वह र्कसी र्नर्श्चत संस्था या पररयोजना को साविजर्नक 

महत्व के रूप में नार्मत करे और बाजार सर्मर्तयो ंऔर र्वपणन बोडि  को उसमें अर्नवायि योगदान करने का 

र्नदेश दे। राज्य सरकार को सलाह दी जाएगी र्क वह कृर्ि र्वपणन बोडि  और बाजार सर्मर्तयो ंको इस 

अनर्िकृत प्रयोजन के र्लए उनकी र्नर्ियो ंके दुरुपयोग के र्लए प्रर्तपूत करे। 

(39) इस पृष्ठभूर्म में शुल्क को एक रुपये पिास पैसे से बढ़ाकर दो रुपये और पच्चीस पैसे प्रर्त एक सौ 

रुपये करने का महत्व बढ़ जाता है। बाजार सर्मर्तयो ंऔर कृर्ि र्वपणन बोडि  को अकू्टबर, 1973 में ये 

भुगतान करने का र्नदेश र्दया गया था और शुल्क बढ़ाने का प्रस्ताव फरवरी, 1974 में र्विानसभा के बजट 

सत्र के दौरान आया था। इसर्लए यह र्लंक स्थार्पत र्कया जाता है र्क फरीदकोट में गुरु गोर्बंद र्संह 

मेर्डकल कॉलेज की स्थापना के र्लए योगदान करने के र्लए मजबूर करके अपने िन को कम करने के बाद, 

अर्िर्नयम के उदे्दश्यो ंको पूरा करने के र्लए बाजार सर्मर्तयो ंको अर्िक िन प्रदान करना था। 1 अपै्रल, 

1973 को कृर्ि र्वपणन बोडि  के हाथ में प्रारंर्भक शेि रार्श 20,13,921.00 रुपये थी और विि 1973-74 के 

दौरान आय 1,75,84,151.00 रुपये थी,  इस प्रकार विि 1973-74 के दौरान कृर्ि र्वपणन बोडि  को उपलब्ध 

रार्श 1,95,98,074-00 रुपये थी। विि के दौरान श्री गुरु गोर्बंद र्संह एजुकेशनल  टरस्ट को 10 लाख रुपये के 

दान सर्हत  व्यय 1,13,39,468-00 रुपये था, र्जससे अर्िक का अर्िशेि बि गया।   

बोडि  के पास 82 लाख रुपये हैं। बोडि  ने बाजार सर्मर्तयो ंके र्लए आगे र्वकास कायों के र्नमािण की कोई 

योजना तैयार नही ंकी है, र्जस पर शुल्क में वृद्धि की आवश्यकता के कारण रार्श खिि की जानी है, जैसा र्क 

हररयाणा र्वपणन बोडि  द्वारा र्कया गया है। 

(40) प्रसु्तत र्कए गए से्टटमेंट; विि 1969-70 से 1973-74 के दौरान अपनी आय और व्यय के संबंि में, 

र्जसे एक उदाहरण के रूप में र्लया जा सकता है, से पता िलता है र्क इन पांि विों के दौरान बाजार सर्मर्त 

की कुल आय 54,55,740.91 रुपये थी, जबर्क व्यय 44,45,485-84 रुपये था, र्जससे लगभग 10 लाख 

रुपये का अर्िशेि बिा था। व्यय में से, र्वपणन बोडि  को र्कया गया योगदान 11,95,209-03 रुपये था। 

संपकि  सडको ं पर खिि की गई रार्श 28,47,552-54 रुपये थी। इस प्रकार मुख्य व्यय र्वपणन बोडि  में 

योगदान और र्लंक सडको ं के र्नमािण पर था। इस सर्मर्त ने 1970-71 में तीन कॉलेजो ंको 58,000-00 

रुपये, 1971-72 में एक कॉलेज को 50,000-00 रुपये और 1973-74 में कॉलेजो ंको 1,70,000-00 रुपये 



का दान र्दया और इसर्लए ऐसा प्रतीत होता है र्क सामान्य र्शक्षा प्रदान करने वाले शैक्षर्णक संस्थानो ंको 

दान देना इस बाजार सर्मर्त के साथ एक र्नयर्मत र्वशेिता थी। गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज, 

फरीदकोट को 1,35,000-00 रुपये का दान र्दया गया, जैसा र्क राज्य सरकार ने 22 अकू्टबर, 1973 के 

अपने पत्र में र्नदेश र्दया था। शैर्क्षक संस्थानो ंको र्दए गए ये दान पूरी तरह से अनर्िकृत हैं। श्री गुरु गोर्बंद 

र्संह एजुकेशनल टरस्ट राज्य सरकार के र्नदेशो ंके तहत कृर्ि र्वपणन बोडि  और बाजार सर्मर्तयो ंसे एक 

करोड रुपये का लाभाथी बन गया, र्जससे इन योगदानो ंको संभव बनाने के र्लए शुल्क के भुगतानकतािओ ं

पर अर्िक बोझ डाला जा रहा है। इसर्लए, मेरा र्विार है र्क पंजाब कृर्ि उपज मंडी (संशोिन) अध्यादेश 

(1974 की संख्या 4), र्जसे बाद में पंजाब कृर्ि उत्पाद बाजार (संशोिन) अर्िर्नयम (1974 का 13) द्वारा 

प्रर्तस्थार्पत र्कया गया था, द्वारा शुल्क को एक रुपये पिास पैसे से बढ़ाकर दो रुपये और पच्चीस पैसे प्रर्त 

एक सौ रुपये करने को उर्ित नही ंठहराया जा सकता है।  िंूर्क शुल्क के रूप में एकत्र की गई रार्श का 

उपयोग अर्िर्नयम द्वारा स्वीकृत रार्श के अलावा र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्लए नही ंर्कया जा सकता है, जैसा 

र्क मद्रास सरकार के सर्िव बनाम मद्रास सरकार मामले में उच्चतम न्यायालय के उनके लॉडिर्शप द्वारा 

कहा गया है  । ़ैर्नथ लैंप्स एंड इलेद्धक्टरकल्स र्लर्मटेड (सुप्रा)। वह मामला अदालत-फीस के मामले से 

संबंर्ित था और यह बताया गया था र्क- 

"अदालतो ंमें ली जाने वाली फीस और प्रर्वर्ष्ट् 66 सूिी 1 में उद्धिद्धखत शुल्क एक ही तरह के हैं। वे र्कससे 

र्भन्न हो सकते हैं? 

एक-दूसरे को केवल इसर्लए क्योरं्क वे अलग-अलग र्विय मामलो ंसे संबंर्ित हैं और र्विय वसु्त यह तय 

कर सकती है र्क र्कस तरह के शुल्क आसानी से लगाए जा सकते हैं, लेर्कन समग्र सीमा यह है र्क सामान्य 

राजस्व की वृद्धि के र्लए शुल्क नही ंलगाया जा सकता है। उदाहरण के र्लए, यर्द कोई राज्य सडक र्नमािण 

या सू्कलो ं के र्नमािण के र्लए िन प्रदान करने के उदे्दश्य से अदालत की फीस को दोगुना करता है, तो 

अर्िर्नयमन को शून्य माना जाएगा। 

ऊपर उद्धिद्धखत ऐर्तहार्सक पृष्ठभूर्म में, मैं इस बात से सहमत हं र्क शुल्क की रार्श को एक रुपये पिास 

पैसे से बढ़ाकर दो रुपये और पच्चीस पैसे प्रर्त सौ रुपये करना वास्तर्वक नही ंथा और यह बाजार सर्मर्तयो ं

और कृर्ि र्वपणन बोडि  को फरीदकोट में गुरु गोर्बंद र्संह मेर्डकल कॉलेज में योगदान करने के र्लए 

र्नदेर्शत रार्श की प्रर्तपूर्ति करने में सक्षम बनाने के उदे्दश्य से र्कया गया था। बाजार सर्मर्तयो ं के पास 

पयािप्त आय थी और वे शुल्क की मात्रा से अपनी वैि आवश्यकताओ ंको पूरा कर सकते थे जो वृद्धि से पहले 



प्राप्त र्कए जा रहे थे। बाजार सर्मर्तयो ंअथवा कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा शुरू की जाने वाली नई पररयोजनाओ ं

का उिेख नही ंर्कया गया है और इसर्लए शुल्क को एक रुपये पिास पैसे से बढ़ाकर दो रुपये पच्चीस पैसे 

करने को उर्ित नही ंठहराया जा सकता है। यह वृद्धि और कुछ नही ंबद्धल्क बाहरी उदे्दश्यो ं के र्लए िन 

जुटाने की दृर्ष्ट् से शुल्क लगाने की शद्धक्त का एक रंगीन प्रयोग है जो अर्िर्नयम द्वारा अर्भपे्रत नही ंहै और 

पंजाब कृर्ि उपज बाजार (संशोिन) अध्यादेश (1974 का नंबर 4) और (संशोिन) अर्िर्नयम (1974 का 

13) को रद्द र्कया जाना है। 1972 के पंजाब अर्िर्नयम 28 द्वारा शुल्क को एक रुपये से बढ़ाकर एक रुपये 

पिास पैसे करने को अर्िर्नयम की िारा 26 और 28 में उद्धिद्धखत र्वर्भन्न उदे्दश्यो ंको पूरा करने के र्लए 

उर्ित माना जाता है और इसे बरकरार रखा जाता है। तथार्प, संपकि  सडको ंके र्नमािण के र्लए पंजाब लोक 

र्नमािण र्वभाग के पास जमा की गई रार्श के संबंि में, बाजार सर्मर्तयो ंको इस प्रयोजन के र्लए और रार्श 

जमा करने से पहले खातो ंकी मांग करनी िार्हए, जैसा र्क हररयाणा की बाजार सर्मर्तयो ंके मामले में इस 

तरह के व्यय से र्नपटने के दौरान ऊपर कहा गया है। 

(41) यार्िकाकताि ने पंजाब कृर्ि उत्पाद बाजार (सामान्य) र्नयम, 1962 के र्नयम 29(1) की वैिता को 

भी िुनौती दी है, जो र्नम्नानुसार है:- 

"िारा 23 के तहत एक सर्मर्त राज्य में लाइसेंसिाररयो ं द्वारा खरीदे या बेिे गए कृर्ि उपज पर शुल्क 

लगाएगी।  

समय-समय पर बोडि  द्वारा र्निािररत दरो ंपर अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र: 

बशते र्क एक ही अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में एक ही कृर्ि उपज पर एक से अर्िक बार ऐसा कोई शुल्क नही ं

लगाया जाएगा। इस तरह के शुल्क की एक सूिी संबंर्ित सर्मर्त के कायािलय में र्कसी र्वर्शष्ट् स्थान पर 

प्रदर्शित की जाएगी। 

इस आिार पर र्क राज्य सरकार ने अपने स्वयं के र्विायी कायि एक अिीनस्थ प्रार्िकरण अथाित् कृर्ि 

र्वपणन बोडि  को सौपं र्दए हैं, जो इस सविर्वर्दत कानूनी र्सिांत के र्वरुि है र्क प्रत्यायोर्जत शद्धक्तयो ंका 

प्रत्यायोजन नही ंर्कया जा सकता है। आगे यह प्रसु्तत र्कया जाता है र्क ^या तो अर्िर्नयम की िारा 23 की 

भािा और न ही अर्िर्नयम की िारा 43 के तहत राज्य सरकार को प्रदत्त र्नयम बनाने की शद्धक्त बोडि  को 

बाजार सर्मर्तयो ंद्वारा प्रभाररत बाजार शुल्क तय करने का अर्िकार प्रदान करने की अनुमर्त देती है। 

यार्िकाकतािओ ंके अनुसार, िारा 43 (2) (vii) अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में लाइसेंसिाररयो ंद्वारा खरीदे या बेिे 



गए कृर्ि उपज के संबंि में एक सर्मर्त द्वारा लगाए जा सकने वाले अर्िकतम शुल्क के संबंि में राज्य 

सरकार द्वारा र्नयम बनाने और उसके तरीके और आिार को र्निािररत करने के र्लए र्निािररत करती है और 

प्रते्यक शुल्क की रार्श र्निािररत करने के र्लए बोडि  को ऐसी कोई शद्धक्त नही ंदेती है। बाजार सर्मर्त को कर 

लगाना िार्हए। जवाब में, प्रर्तवार्दयो ंकी ओर से यह प्रसु्तत र्कया गया है र्क यह राज्य सरकार या कृर्ि 

र्वपणन बोडि  को दूसरे प्रर्तर्नर्िमंडल द्वारा र्विायी कायों के अत्यर्िक प्रत्यायोजन का मामला नही ंहै, बद्धल्क 

र्नयम 29 केवल बोडि  को अर्िर्नयम की िारा 23 के तहत र्निािररत अर्िकतम सीमा के भीतर शुल्क की 

एक समान दर र्निािररत करने में सक्षम बनाता है। अर्िर्नयम के उदे्दश्य। ऐसी शद्धक्त के अभाव में, प्रते्यक 

सर्मर्त अपने र्लए शुल्क की रार्श र्निािररत करने के र्लए स्वतंत्र होगी, र्जसके पररणामस्वरूप पडोसी 

बाजारो ंमें अस्वास्थ्यकर प्रर्तस्पिाि हो सकती है और र्नवेशको ंऔर खरीदारो ंके र्हतो ंपर प्रर्तकूल प्रभाव पड 

सकता है। मुझे उत्तरदाताओ ंकी इस दलील में काफी बल < र्मलेगा। र्वपणन बोडि  के पास राज्य की सभी 

बाजार सर्मर्तयो ंपर पयिवेक्षण की शद्धक्त है और सर्मर्तयो ंके समुर्ित कायिकरण के र्लए, यह आवश्यक हो 

सकता है र्क सभी सर्मर्तयो ंद्वारा प्रभाररत र्कए जाने वाले शुल्क की एक समान दर र्निािररत की जाए और 

इसे प्रते्यक सर्मर्त के र्ववेक या मिुर इच्छा पर छोड र्दया जाए। समान शुल्क लगाने से सर्मर्त को 

अर्िर्नयम के र्वर्भन्न उदे्दश्यो ंको पूरा करने में मदद र्मलेगी।  

उनके र्लए उपलब्ध, इस र्नयम की वैिता को िुनौती, इसर्लए, र्वफल हो जाती है। 

(42) जहां तक पंजाब राज्य का संबंि है, राज्य में सभी सर्मर्तयो ंके र्लए कृर्ि र्वपणन बोडि  द्वारा शुल्क 

की दर र्निािररत करने का प्रश्न नही ंउठता क्योरं्क र्विार्यका ने स्वयं प्रभाररत की जाने वाली दर र्निािररत कर 

दी है। 

(43) कोई अन्य दलील नही ंदी गई है, 

(44) उपयुिक्त ििाि के पररणामस्वरूप, हररयाणा की बाजार सर्मर्तयो ं से संबंर्ित 127 ररट यार्िकाएं 

खाररज कर दी जाती हैं लेर्कन पार्टियो ंको अपनी लागत वहन करने के र्लए छोड र्दया जाता है। पंजाब की 

बाजार सर्मर्तयो ंके संबंि में 84 ररट यार्िकाएं केवल इस हद तक स्वीकार की जाती हैं र्क पंजाब कृर्ि 

उपज बाजार (संशोिन) अध्यादेश (1974 का नंबर 4), र्जसे पंजाब कृर्ि उपज बाजार (संशोिन) 

अर्िर्नयम (1974 का 13) द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कया जाता है, को रद्द कर र्दया जाता है। अन्य सभी मामलो ंमें, 

यार्िकाओ ंको लागत के रूप में र्बना र्कसी आदेश के खाररज कर र्दया जाता है। 



 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भािा  में  अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत उपयोग के र्लए है तार्क वह अपनी भािा 

में इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्लए इसका उपयोग नही ं र्कया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्लए र्नणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन 

और कायािियन के उदे्दश्य के र्लए उपयुक्त रहेगा । 

                      

                                                                                                                                                           रश्मीत कौर 

                                                                                                                                             प्रर्शकु्ष न्यार्यक 

अर्िकारी 

                                                                                                                                             (Trainee Judicial 

Officer)  

                                                                                                                                                     गुरुग्राम, 
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